ISSN: 2215-5678

REPORTE DE SITUACION
COSTA RICA
2024

Periodo 2019 - 2023




ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
OlJ, investigacion y ciencia a su servicio

Nuestra Mision:

Ser una herramienta de investigacion, apoyo y asesoria para todas las sedes policiales del OlJ, especificamente en
la deteccion de drogas de uso no autorizado, hidrocarburos, armas e indicios balisticos, sangre y restos humanos, asi
como las demas especialidades que se requieran a futuro.

Nuestra Vision:

Ser una policia investigativa, lider, transparente y confiable, que aplique técnicas de investigacion criminal modernas
para enfrentar las nuevas tendencias delictivas.

Confeccionado por:

Zufiga Lopez Randall

Villalobos Cubillo Alfonso

Vargas Quesada Maria del Carmen
Pérez Vasquez David

Flores Garcia José Eduardo
Corrales Ugalde Orlando

Organismo de Investigacion Judicial
Oficina de Planes y Operaciones

Unidad de Analisis Criminal

San José, Costa Rica

2024

Para consultas contactenos a:

(W (506) 2528-9608
(506) 2280-4612

0ij_opo@poder-judicial.go.cr
www.poder-judicial.go.cr
Derechos Reservados ®
Disefo

Departamento de Artes Graficas OT. 59264



CONTENIDO
(Dar CLICk en cada TITULO para ir al texto respectivo)

PROLOGO e eeeeeeee e e e e e e e s e e ese e ese s eseseaseseesessesessaseseeseseasessasessseseasessasessesesesennans 4
INTRODUGCCION .o e eeeve e ese e eseseesesesseseesesessessssesessassaseseasessseseaseseasesssesessessnes 5
CAPITULO 1

PERFILACION DE LA ACTIVIDAD CRIMINAL EN COSTA RICA........cceeeeeeseeesssssssssssssese 7

CAPITULO 2

TRAFICO DE DROGAS, PERSONAS, ARMAS Y DELITOS AMBIENTALES ......ccccceeeeuee. 35
Trafico d@ Arogas ..ccou ittt ettt ettt e 36
TrATICO @ @ITNAS ettt eeeeeeteteeeeeeeeeeseaateeeseseeesssnssaaaasssssessssnnsssaaesesssessssnnssaaaeeees 50
D ElItOS AMDIENTAIES ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e s e aaannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 56
Trata y trafico d@ PEISONAS ..c..ccciiueciiueriiitrcicctectcet ettt ettt sa e sae s 60
CAPITULO 3

DELITOS VIOLENTOS Y CONEXOS AL NARCOTRAFICO ....ccceeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssene 63
[ (oY1 0 1Teile [To T o] [0 110 - TR TR 64
SECUESIIOS Y EXLOISIONES ..cviiuiiiiiiiiiiiiiiicrc et sa b s s s 70
CAPITULO 4

OTROS DELITOS e e e e e e e e e e s s s ssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnnnsnsnsssnnsnnns 79
D lItOS INTOIMIATICOS woeeeeeeeeeeeeee e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e eaaaaeas 80
Delitos contra la propiedad .........coeoioiiii e A

Delitos COMETIAOS CONTIA TUIISTAS ooieeeeeeeeeeeeee e e e et e e e e e e e e e eaeeas 99
CAPITULO 5

DESAFIOS DE CONTENCION Y DISMINUCION DE LA CRIMINALIDAD ..........c.cee... 105

Estrategia Sistematizada de Control Urbano y Disminucion de Ofensas

(B =) [t (V2 T (= OLU | 510 ) TSR 116
Delitos e COIMUPCION ...ouciuiiiiiiiieeieeeteteee ettt s et ne e 117
Proceso Penal €N CoSta RICa ... et sssssssssnsnsnssnnnnnnns 121

BIBLIOGAFIA .......coeeeeeeeeeeeeccceccecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 124



j REPORTE DE SITUACION COSTA RICA 2019 - 2023

PROLOGO

La Unidad de Analisis Criminal del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) desarrollo el presente documento
con el objetivo de dar a conocer la realidad nacional referente al delito y la criminalidad organizada. Basados en la
experiencia del personal del OlJ, la lectura de informacién publicada por instituciones nacionales e internacionales,
ademas de entrevistas y analisis de datos estadisticos, permitieron exponer de manera objetiva y real la situacion
que enfrenta Costa Rica. El objetivo principal de la redaccion de este documento es plasmar lo que sucedio en el
pais en el periodo 2019 al 2023, lustro que presentd una serie de caracteristicas que fueron un reto no solamente a
nivel policial.

Afinales del 2019 e inicios del 2020, el mundo se sorprendié con el avance y la expansién de la pandemia provocada
por el COVID-19, siendo en marzo del 2020 cuando Costa Rica report6 el primer caso confirmado, sin imaginar
que ese inicio significaria un largo trayecto de restricciones sanitarias e innovacion en la manera de vivir. Aislados
en casa, haciendo teletrabajo, con calles vacias, compras virtuales, lecciones virtuales y otra serie de actividades
vinieron a mostrar una forma diferente de ver el mundo.

Esta serie de cambios trajo consigo innovacién en la ejecucién de los hechos delictivos. Los grupos criminales
también se adaptaron a todas las medidas sanitarias que existieron y con ello surgié el aumento exponencial de
delitos cibernéticos, asi como la innovacion en nuevas modalidades delictivas.

Todos estos desafios marcaron el pais, sin embargo, nos esperaba un reto mas: la violencia y cantidad de homicidios
suscitados en el 2023 y que como institucién afrontamos con personal sumamente comprometido, que dia a dia
trabaja investigando y desarticulando los grupos criminales que tanto dafio ocasionan al pais. Actualmente, nos
encontramos trabajando con mistica y objetividad logrando demostrar un profesionalismo en cada investigacion y
procurando con esto desarticular la mayor cantidad de grupos criminales.

Finalmente, en mi condicién de director general del Organismo de Investigacién Judicial de Costa Rica, quisiera
agradecer el esfuerzo realizado por la Oficina de Planes y Operaciones (OPQO) por la elaboracién del presente
documento, que espero sea una herramienta mas para dar a conocer la realidad nacional.

Randall Zaniga Lopez
Director general
Organismo de Investigacién Judicial
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INTRODUCCION

Conocer lo que realmente ocurre en Costa Rica relacionado a la delincuencia y violencia registradas es el objetivo
principal de las siguientes paginas; mostrando una realidad que como institucion se conoce y es preocupante. El trabajo
de la policia judicial y otros cuerpos policiales es tan solo una pincelada para mitigar este flagelo, se requiere también
el esfuerzo de cada costarricense, que dia a dia educa y cuida a nifios y jovenes, quienes son el futuro; se requiere
fomentar el respeto, el trabajo digno y los valores necesarios para un desarrollo oportuno del pais. También es necesario
el esfuerzo del Poder Ejecutivo y Legislativo para que juntos se pueda construir lo mejor para Costa Rica.

Los cuatro capitulos redactados permiten mostrar una radiografia de lo que actualmente experimenta el pais. El
primer capitulo desarrolla la perfilacion de la actividad criminal de Costa Rica, a fin de entender cual es el contexto
nacional y regional de lo que marc6 este lustro. Muestra la innovaciéon criminal en tema tecnolégico producto de los
desafios que dejaron las restricciones sanitarias vividas en pandemia; asi como la evolucién que ha tenido el pais
en temas de narcotrafico, donde hace unos afios era reconocido Unicamente como una zona de paso, como un
puente; luego evoluciond y Costa Rica fue visto como un posible pais de almacenamiento o bodega y actualmente
es conocido como exportador de drogas, no solamente a Norteamérica, sino que también es reconocido por sus
envios al continente europeo.

Ademas, se expone una serie de retos que institucionalmente afectan con un debilitamiento de los cuerpos de policia,
ocasionando fuga de recurso humano capacitado y de amplio recorrido; situacién que pone en riesgo la celeridad
de los procesos y el adecuado manejo en las investigaciones, ya que la retencion del personal es inmanejable
y ocasiona un desequilibrio general a toda la policia judicial. Y, por ultimo, se conoce la realidad que afronta el
pais en temas de corrupcion y delitos de cuello blanco; como la lucha hacia este grupo criminal presenta desafios
multifacéticos que requieren un trabajo integral y una inmediata persecucién penal.

El capitulo segundo muestra las rutas, modalidades e innovaciones que se registran en el tema de trafico de drogas,
personas, armas, flora y fauna, que se investigan en el pais. Una realidad que se ve marcada por violencia, donde
repunta la implementacién y uso de drogas sintéticas que causa una adiccion desmedida en los consumidores,
ocasionando mayor dependencia y trasiego. La sobreproduccion de algunas drogas, asi como el bajo costo marcan
un periodo donde el conflicto por tener mas territorio para su comercializacién deja una marca sangrienta y violenta
en el pais.

En cuanto a la realidad de lo que se vive con el trafico de armas en el territorio costarricense, se conoce de dénde
viene este tipo de armamento, cémo es camuflado e ingresado al territorio para ser utilizado por los diversos grupos
criminales que buscan armas de grueso calibre, automaticas y con caracteristicas que ocasionan mayor dafio.

Otro lamentable trafico es el de la flora y fauna de las especies, ya que, al ser un pais abundante en su biodiversidad,
promueve ser un atractivo para este ilicito. Aves exéticas, reptiles, anfibios, mamiferos, insectos y aracnidos, asi
como flora nativa son perseguidos por coleccionistas en otros sectores del mundo. Aunado a este tema, se detalla
informacién relevante del trafico y trata de personas que se ven vulneradas y sometidas para explotacion sexual,
laboral; aprovechandose en muchos casos de su condicion migratoria para cometer el delito.

El tercer capitulo desarrolla el tema de delitos violentos y conexos al narcotréfico, mostrando todas las secuelas
y violencia que generan producto del conflicto por territorio para la venta de estupefacientes, resiliencia criminal
e impunidad. Se muestra como el 2023 se convirtio en el afio mas violento segun los homicidios dolosos que
se registraron, y que estos muestran una victimizacion hacia personas jovenes que lamentablemente integran los
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grupos criminales. También este capitulo enumera la cantidad de secuestros extorsivos registrados en el pais y coémo
los grupos criminales tropicalizan modalidades delictivas, entre ellos, el cobro de tributo o peaje y los préstamos gota
a gota; delitos que afectan a civiles o comerciantes.

Y el tltimo capitulo detalla como se denominan y se caracterizan las diversas formas de cometer un ataque cibernético
o delitos de ingenieria social, los cuales tuvieron un repunte significativo en pandemia y que, gracias al trabajo
conjunto de informar a la poblacion, se ha visto una desaceleracion del delito. Sin embargo, esto no lo elimina, ya
que el ingenio de los criminales modifica faciimente la técnica, ocasionando que nuevas victimas sean afectadas.
También se muestra un resumen del comportamiento de los delitos contra la propiedad, a fin de conocer como es su
comportamiento en estos 5 afios de estudio.

Con este trabajo se pretende hablar con claridad mostrando, desde el conocimiento de expertos, la realidad del
pais, esto con el objetivo primordial de informar o rendir cuentas sobre lo que realmente afronta la Policia Judicial de
Costa Rica, que no simplemente es una batalla contra criminales; también requiere crear conciencia a la poblacion
para que nunca dejen de educar nifios y jovenes basados en la ética y la buena moral, a fin de que los futuros
profesionales sean personas apegadas al ordenamiento juridico y la seguridad ciudadana sea siempre el pilar de la
democracia costarricense.
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¢Como se llego a superar los 900 homicidios en el 2023?

El 2023 se corrobor6 un hecho inédito del cual se logré hacer una proyeccion a tiempo por parte del Organismo de
Investigacion Judicial. Se estim6 desde inicios de afio, que la cantidad de homicidios del 2023 iba a terminar en una
cifra cercana entre 850 y 900 homicidios.

Esto resulto sumamente importante, tomando en consideracion que, en el afio precedente, los homicidios habian
terminado en 654 y que, si bien es cierto, en afios anteriores se denotaba un aumento constante de homicidios,
el salto entre el 2021 y el 2022 fue de 66 fallecidos, lo que equivale a un aumento del 10%; mientras que, entre el
2022 y 2023, se paso de 654 homicidios a 905, lo cual significa un aumento del 38%. Por lo tanto, en este capitulo,
se abordan las causas por las que se considera se llego en un lapso de 5 afios a pasar de poco menos de 600
homicidios a cerrar en 905 en el 2023.

Contexto mundial

Cambios geopoliticos regionales

Los cambios geopoliticos han influido profundamente en la lucha contra el crimen organizado, presentando tanto
desafios como oportunidades para las autoridades policiales y judiciales. La inestabilidad politica y la falta de
gobernanza efectiva en ciertos paises y regiones (especialmente la latinoamericana) han proporcionado terrenos
fértiles para el crimen organizado. En estados con algun tipo de inestabilidad politica, como hay varios en Suramérica,
se ha podido determinar la dificultad de mantener un control eficaz sobre sus propios territorios, lo que permite a los
grupos criminales operar con relativa impunidad.

En naciones donde la crisis politica y econémica han debilitado a los Estados de derecho, esto también da pie para
que las organizaciones criminales operen con mayor libertad. La corrupcion es uno de los factores principales que
penetra las estructuras estatales, complicando aun mas los esfuerzos para combatir el crimen.

Los conflictos internos, como los que han experimentado Colombia y México, han generado un entorno propicio
para el narcotrafico y otros delitos. En Colombia, aunque se ha firmado un acuerdo de paz con las FARC, la
disidencia y otros grupos armados han continuado con las actividades ilicitas. Por su parte, en México, la guerra
contra el narcotrafico ha llevado a una fragmentacion de los carteles, resultando en un aumento de la violencia y la
diversificacion de sus actividades criminales.

Ademas, las migraciones masivas dentro y fuera de la region han sido explotadas por redes criminales. La crisis
migratoria en Venezuela, con millones de personas huyendo del pais, ha sido aprovechada por traficantes de
personas y organizaciones dedicadas a la explotacién de migrantes. En Centroamérica, las pandillas locales se
benefician del flujo constante de personas que buscan escapar de la violencia y la pobreza extorsionandolos.

La tecnologia al servicio de las organizaciones criminales

La tecnologia ha transformado significativamente la manera en que los narcotraficantes operan, facilitando sus
actividades y permitiéndoles evadir parcialmente la deteccion de las autoridades policiales y judiciales. Una de
las principales formas en que utilizan la tecnologia es a través de las comunicaciones encriptadas; por ejemplo,
aplicaciones de mensajeria instantanea que ofrecen encriptacion de extremo a extremo, lo que dificulta interceptar
y descifrar las conversaciones, aunque evidentemente es posible descifrarlas. Asi mismo, las redes sociales y otras
plataformas en linea también juegan un papel crucial en las operaciones del crimen organizado. Estas son utilizadas
para reclutar miembros, coordinar operaciones y realizar transacciones.

8 VOLVER AL
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El crimen organizado usa perfiles falsos, cuentas andnimas para mantener su identidad oculta o utilizan la modalidad
de estados o historias para transmitir mensajes codificados, a fin de asegurarse que la informacién suministrada no
se fugue y, si asi sucediera, se darian cuenta rapidamente quién filtré determinada informacién. Ademas, utilizan las
redes sociales para amedrentar a grupos rivales.

Otra tecnologia que ha sido adoptada por el crimen organizado es el uso de drones y cdmaras de video. Los drones
equipados con camaras son usados para monitorear la presencia de cuerpos policiales, detectar vulnerabilidades de
instalaciones publicas y obtener insumos de inteligencia contra la misma policia; incluso se ha utilizado directamente
para llevar a cabo homicidios en contra de personas convalecientes en hospitales.

También, cada vez es mas comun que se tengan circuitos cerrados de video, en los que se monitoree a distancia
diferentes camaras desde la misma casa del delincuente; lo cual, como se ha podido comprobar en distintas
operaciones, les sirve para evadir una accién policial como un allanamiento.

La tecnologia también es aprovechada para gestionar las operaciones logisticas del crimen organizado. Esto incluye el
uso de soffware en la cadena de suministro, GPS y sistemas de monitoreo en tiempo real para coordinar el transporte
de drogas y evitar la deteccion. Dichos sistemas permiten optimizar rutas y tiempos de entrega, aumentando la
efectividad de sus operaciones.

Las criptomonedas son otra herramienta importante para legitimar capitales y financiar operaciones ilicitas, incluso
hasta para pedir el pago de rescate en casos de secuestros, debido a su “relativa anonimidad” y la creencia de que
existe una dificultad de rastrear transacciones; pero la realidad es que si es posible dar trazabilidad. Incluso, algunos
paises han explorado la posibilidad de tasar con impuestos la conversion de la moneda virtual a la fisica dentro del
sistema bancario, a fin de generar ingresos al Estado.

Las criptomonedas permiten a los narcotraficantes mover grandes sumas de dinero a través de fronteras sin recurrir
a los métodos tradicionales, que son mas faciles de interceptar por los cuerpos policiales. Esto genera una gran
problematica en torno a la legitimacion de capitales, especialmente proveniente de algunos paises de Europa y Asia.

La deep web y la dark web son utilizadas por el crimen organizado para no dejar huella o trazabilidad a la hora
de realizar transacciones de drogas y otros bienes ilicitos de manera anénima sin contacto fisico, utilizando
criptomonedas para realizar pagos. Estos mercados generalmente estan protegidos por capas de encriptacion y
requieren navegadores especiales como Tor, para acceder a ellos.

La impresion 3D ha permitido al crimen organizado en Costa Rica crear componentes especiales para la fabricacion
local de armas. Existen investigaciones abiertas sobre el uso de componentes y la importacion de otros para ser
utilizados en armas de fuego ensamblados en el pais, lo cual debe sumarse al escaso control y pocas consecuencias
para los importadores y vendedores de armas en el control de inventarios y la pérdida o robos de lotes de armas.
Asi mismo, se ha tenido evidencia de casos en los que Costa Rica “exporta” de forma ilicita armas (aunque en
cantidades pequenas) a otros paises del continente.

Se espera, para los proximos afos, que la inteligencia artificial pueda ser usada por los narcotraficantes para
optimizar sus operaciones, ya que tiene posibilidad de analizar grandes volumenes de datos y predecir acciones de
los cuerpos policiales, optimizar rutas de transporte e identificar oportunidades delictivas. Ademas, el analisis de la
big data permitira al crimen organizado tomar decisiones con base en mayor cantidad de informacion.

9 VOLVER AL
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Finalmente, otro aspecto en que la tecnologia ha permitido mejorar las ganancias de los grupos criminales es
respecto a la produccion de marihuana y cocaina. Lo que antes se podia cultivar y cosechar por metro cuadrado,
la tecnologia permite hacerlo en el mismo espacio, pero mucha mas cantidad de droga; lo cual ha generado una
abundancia de produccion y ha llenado los mercados locales en Costa Rica, al punto que, al existir una mayor oferta
en el mercado, los precios bajaron considerablemente. Hace 5 afios un kilo de cocaina costaba 7000 délares, pero,
en el 2024, entre 4500 y 5000 dolares.

La pandemia como dinamo del aumento de la criminalidad

La pandemia de COVID-19 actu6 como un dinamo para el aumento de la criminalidad en Costa Rica de diversas
maneras. La crisis sanitaria y sus repercusiones tanto econdmicas como sociales generaron un entorno propicio para
que el crimen organizado y otros tipos de actividades delictivas se expandieran y adaptaran.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la tasa de desempleo alcanzo niveles récord
durante la pandemia, llegando al 24% en el segundo trimestre de 2020. Varios sectores como el turismo, la construccion
y el comercio fueron especialmente afectados, y muchas personas perdieron sus empleos o vieron reducidas sus
horas de trabajo. Esta pérdida de ingresos agravd la pobreza y la inseguridad econdmica, especialmente en los
hogares que ya estaban en situacion de vulnerabilidad.

Con el cierre de las escuelas y la transicion a la educacion en linea, las disparidades en el acceso a la tecnologia
se hicieron mas evidentes. Muchos estudiantes en areas rurales y de bajos ingresos carecian de acceso a internet
de alta velocidad y dispositivos adecuados para participar en las clases virtuales. Segun el INEC, solo el 55% de los
hogares rurales tenia acceso a internet en 2020, en comparacion con el 70% de los hogares urbanos.

Esta brecha digital impidié que muchos nifios y jévenes continuaran su educacion de manera efectiva, aumentando
el riesgo de desercion escolar y limitando sus oportunidades futuras.

La pérdida de empleos y la reduccion de ingresos llevaron a un aumento de la pobreza y la inseguridad alimentaria en
Costa Rica. Segun el Estado de la Nacion, la pobreza aumentd del 21% en 2019 al 26.2% en 2020. Muchas familias
lucharon para satisfacer sus necesidades basicas y la inseguridad alimentaria se convirti6 en una preocupacion
creciente.

Durante la pandemia, las rutas y métodos tradicionales de trafico de drogas se vieron interrumpidos debido
a las restricciones de movilidad y cierre de fronteras. Sin embargo, esto no detuvo a los grupos criminales, que
rapidamente adaptaron sus operaciones. La crisis econdmica también hizo que méas personas estuvieran dispuestas
a involucrarse en actividades ilicitas, como el tréfico de drogas. Ademas, el hecho de que los cuerpos policiales
estuvieran enfocados en buena medida impidiendo el ingreso de migrantes gener6 una disminucion de la vigilancia
policial en ciertos sectores.

El confinamiento y las medidas de distanciamiento social aumentaron la incidencia de la violencia de género. La falta
de acceso a redes de apoyo y servicios de proteccion dejdé a muchas victimas atrapadas en situaciones violentas
sin posibilidad de escape. En algunos casos, la violencia doméstica pudo escalar a crimenes mas graves, y las
condiciones de estrés y ansiedad exacerbadas por la pandemia pudieron contribuir a la escalada de conflictos
familiares.

La pandemia también vio un aumento en el cibercrimen y las estafas en linea. Con més personas trabajando y
estudiando desde casa, la dependencia de la tecnologia y el internet crecid exponencialmente. Los delincuentes
aprovecharon esta situacion para cometer delitos cibernéticos, incluyendo phishing (ciberataque que utiliza correos
electrénicos, mensajes, llamadas telefénicas o sitios web fraudulentos para engafiar a las personas y sustraer
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informacién o dinero), asi como fraudes mediante ingenieria social. Las personas que no estaban familiarizadas
con las medidas de seguridad en linea como personas adultas mayores resultaron en objetivos faciles para los
ciberdelincuentes.

Dentro de este contexto, se vio una disminucién importante en la cantidad de delitos contra la propiedad, tendencia
que se mantiene hasta la fecha; ya que muchos de los que se dedicaban a delitos contra la propiedad como hurtos
y robos, entre otros, vieron una veta criminal importante en los fraudes informaticos, siendo situaciones como cifra
oculta otra explicacion plausible. Ademas, se debe sefialar al robo de vehiculos como algo aparte, es un delito que
dificilmente tiene una cifra oculta de denuncia o subregistro de incidentes, el cual si muestra un aumento importante
en estos 5 afios.

El fraude informatico resulta mas seguro (el criminal no se expone fisicamente a ser repelido o arrestado), la cantidad
de delitos que puede cometer no se limitan a unos cuantos (cuando se reporte la comisién de un robo en un sitio,
lo més probable es que la policia vaya a ese lugar, obligando al delincuente a moverse de locacion); asi como los
montos para sustraer son muy superiores accediendo a la cuenta bancaria de una persona o una empresa, que el
poco dinero que pueda tener una persona peatén en una billetera o en un bolso.

Después de la pandemia, para el 2021, la cantidad de denuncias por fraudes superd las 20 000 denuncias. Asi
mismo, es importante mencionar que, en el lustro anterior (2014-2018), el promedio de denuncias por afio era de
7800 denuncias por fraudes, aproximadamente, y para el presente lustro (2019-2023), se registra un promedio de
20 000 denuncias aproximadamente. El afio que més ha registrado denuncias de fraudes es el 2022 con méas de 23
000 denuncias en el afio.

Tabla 1
Cantidad de denuncias por fraude
2014-2018 y 2019-2023

Lustro Total, Promedio/
(2014-2018) 2014 2015 2016 2017 2018 general afio
Denuncias 5066 5982 7825 9226 11125 39224 7844

Lustro Total, Promedio/
(2019-2023) 2019 2020 2021 2022 2023 general afio
Denuncias 15243 18783 20498 23445 22500 100469 20093

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Las nuevas amenazas de servicios y exportacion en Costa Rica

Costa Rica ha pasado de ser un simple corredor para el trafico de drogas a desempefiar un papel mas integral y
complejo en el narcotréfico internacional. Esta transformacién refleja la capacidad de adaptacion de los delincuentes
locales asociados a céarteles y clanes extranjeros, asi como los desafios continuos que enfrenta el pais en su lucha
contra el narcotrafico.

Esta evolucion puede dividirse en cuatro fases principales: de ser espectadores mediante una ruta de paso o puente
para el trafico de drogas (transporte terrestre, maritimo e incluso aéreo mediante avionetas y helicopteros), a tener
un papel un poco mas activo mediante servicios logisticos de almacenaje tipo bodega y, finalmente, en un actor clave
en la tercerizacion de servicios, incluyendo la exportacion de drogas a través de contenedores.
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Fase 1: Ruta de paso o puente

En las décadas de 1980 y 1990, con el apogeo de los carteles colombianos de Medellin y Cali, Costa Rica comenzé
a ser utilizada como una ruta de transito para la cocaina procedente de Sudamérica y destinada al mercado de
Estados Unidos. La ubicacion geografica, entre los principales productores de cocaina (Colombia, Peru y Bolivia) y
los grandes consumidores, lo convirtié en un corredor natural para el transporte de drogas.

Durante este periodo, los carteles utilizaban el pais, principalmente, para el transito, aprovechando deficiencias
estructurales en control de pasos fronterizos, maritimos y de transito por vias nacionales. De igual modo, en afios
posteriores se empezd a detectar el uso de pistas clandestinas para aeronaves y helicopteros.

Fase 2: Bodega de almacenaje

A medida que la presion sobre las rutas tradicionales aumentaba, los narcotraficantes comenzaron a utilizar a Costa
Rica no solo como un paso intermedio, sino como un lugar para almacenar drogas.

Afinales de las décadas de 1990 e inicios del 2000, las incautaciones de grandes cantidades de cocaina en territorio
costarricense se volvieron cada vez mas frecuentes, sugiriendo que los carteles estaban usando el pais como una
bodega. Esta fase vio un aumento en la utilizacién de bodegas y bunkers, siendo que el uso de areas rurales y
costeras se potencio para almacenar y redistribuir cargamentos de drogas.

Fase 3: Tercerizacion de servicios

En la Ultima década, Costa Rica ha evolucionado aun mas en su papel dentro del narcotrafico internacional. Los
carteles han comenzado a subcontratar servicios especificos en el pais, aprovechando la mano de obra local y la
infraestructura para mejorar la eficiencia de sus operaciones.

Esta tercerizacion incluye una variedad de actividades, generalmente asociadas a la logistica y el transporte;
por ejemplo, el repostaje de combustible de las lanchas rapidas, pasando incluso hasta el punto de encargarse
y responsabilizarse por el traslado de toneladas de drogas; esto es obtenido desde puertos sudamericanos hasta
llegar a un destino fuera de las fronteras de Costa Rica.

Fase 4: Transporte ilicito de drogas a través de contenedores

Un aspecto critico de esta evolucion es el uso de contenedores para transporte ilicito de drogas. Costa Rica, con
sus importantes puertos en el Atlantico (ruta hacia Europa y Medio Oriente) y en menor medida en el Pacifico, ha
visto un aumento en el uso de contenedores maritimos para transportar de manera ilicita cocaina hacia puertos
en el hemisferio norte, viéndose una especial preferencia hacia puertos europeos mediante organizaciones de
costarricenses mayoritariamente que se encargan de “contaminar” los contenedores de productos.

Esta contaminacion puede realizarse de varias formas, mediante productos que se van a exportar (por ejemplo, frutas
y otros productos perecederos), sea desde la fabrica 0 empresa exportadora, abriendo el furgén y contaminando
la carga en el camino luego de salir de la empresa exportadora o contaminando el cargamento directamente en el
puerto de exportacion.

A mediados del 2023, se instalaron escaneres con el fin de detectar droga en los contenedores en el puerto de APM
Terminals en Limon, lo que se espera pueda ser un importante aporte en la lucha contra este tipo de modalidad.
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Sin embargo, se han presentado algunos inconvenientes debido a sabotajes que se han podido resolver en corto
plazo; también, después de la instalacidn de los escaneres, se han documentado algunos decomisos de drogas en
Europa que han salido de la terminal. Esta herramienta de lucha contra el trasporte de drogas es nueva en el pais y
se espera que funcione de buena manera en el combate y el traslado de droga a otros hemisferios.

Otros aspectos importantes para considerar

Entre la tercera y cuarta fase, sucedié un fendmeno que vino a cambiar las reglas del juego en la lucha contra las
drogas; el hecho de que el pago no se diera Unicamente en efectivo, sino también en especie (droga), potencié las
ganancias de quienes pueden dedicarse a vender drogas en el pais. Si un kilo de droga costaba mil délares como
forma de pago por trasladar otros kilos de droga, el delincuente, al obtener el pago en especie, podia revender ese
pago hasta siete veces méas antes de la pandemia.

Ademas, a finales del 2023, se obtuvo prueba de que, por primera vez en el pais, se logré convertir cocaina de
estado sélido a liquido, siendo que fue exportada en envases de bebidas legales que fueron “contaminadas” con ese
liquido, cuyo destino de exportacion fueron paises de Medio Oriente como Jordania e Israel.

Finalmente, desde el 2023, se pudo corroborar un hecho también inédito en el pais: el decomiso de pastillas de
fentanilo. Investigacion que permitié desarticular a un grupo criminal que importaba esta droga desde Guatemala y
que se dedicaba a revenderla en el mercado local.

Problemas estructurales

El pais tiene problemas estructurales de vieja data que no han sido resueltos y son los que en gran medida han
generado el caldo de cultivo para que se polarice en dos contextos diferentes: uno en el que las clases sociales con
mayor vulnerabilidad y expuestos son excluidos socialmente; mientras que, por otro lado, se tiene una debilitada
clase media sin mayor blindaje, donde la clase social pudiente se expone a riesgos de ser victimizada colateralmente
producto del escalamiento del enfrentamiento entre grupos criminales.

Desgraciadamente, se estan aplicando soluciones coyunturales a problemas estructurales y esa formula ha probado no
ser la correcta. Es necesario abarcar todos los factores que estan facilitando el aumento de la criminalidad en el pais.

El verdadero reto de la “Costa” y la “Rica”: La exclusidon y la inclusién sociales
y y

Costa Rica es conocida por su estabilidad politica y su sistema de bienestar social relativamente robusto en
comparacion con otros paises de América Latina. Sin embargo, a pesar de estos logros, la exclusion social sigue
siendo un problema significativo que afecta a diversos sectores de la poblaciéon.

En el pais, es posible ver una fragmentacion entre la Costa (cantones con un desarrollo humano muy deficiente en
las costas como Limdn y Puntarenas e incluso algunos cantones de la bajura guanacasteca, asi como zonas rurales
del pais) y la otra cara de la moneda que es la Rica, un sector territorial generalmente en la Gran Area Metropolitana
(GAM), que tiene mas oportunidades y posibilidades de desarrollo.

La exclusidn social es el verdadero problema del avance de la criminalidad organizada en el pais, a pesar de los
esfuerzos policiales y, aunque se encarcele a todas las personas delincuentes, si no se logra resolver las formas de
exclusion existentes y no se puede integrar en sociedad diferentes comunidades marginadas, sera vano el esfuerzo
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de la policia, ya que siempre van a permanecer los problemas estructurales que no han sido resueltos ni abordados
y son los que seran aprovechados por los grupos criminales.

En Costa Rica, la exclusion social se manifiesta en varias formas, incluyendo la pobreza, la desigualdad y
discriminacion, la falta de posibilidades de empleo formal y el poco acceso a servicios basicos; pero, sobre todo, se
tiene la desesperanza de un futuro mejor; la promesa de que con estudio y esfuerzo se pueda salir de esta realidad.

A pesar de contar con uno de los niveles de desarrollo humano mas altos de la region, Costa Rica enfrenta desafios
considerables en términos de pobreza y desigualdad. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
en 2021, el 23% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza y el 6.3% en pobreza extrema. La pandemia de
COVID-19 exacerb esta situacion, aumentando la vulnerabilidad de muchas familias que ya estaban en riesgo.

La exclusion social en Costa Rica es mas pronunciada en ciertas regiones, particularmente en las zonas rurales
y costeras. Las regiones como Guanacaste, Puntarenas y Limdn presentan mayores niveles de pobreza y menor
acceso a servicios basicos en comparacion con la region central del pais, donde se encuentra la capital, San José.
Esta desigualdad regional limita las oportunidades de desarrollo econdmico y social para las personas que viven en
estas areas, perpetuando el ciclo de pobreza. Por lo que, mientras no se resuelva el tema de la exclusion social, la
cantidad de homicidios no se lograra disminuir a niveles aceptables.

Grafico 1
Distintas situaciones en las regiones de planificacion

POBREZA
17,0% 27,6% 28,4% 30,6% 31,4% 29,3%
Central Pacifico Brunca
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POBREZA EXTREMA

El acceso a la educacion y a la salud es fundamental para combatir la exclusion social, pero, en Costa Rica, estos
servicios no siempre estan equitativamente distribuidos. Aunque el pais ha hecho progresos significativos en la
expansion de la educacidn primaria y secundaria, todavia existen disparidades en la calidad de esta y el acceso a
instituciones de educacion superior. Segun datos del INEC, la tasa de desercion escolar en el nivel secundario es
alta, especialmente en zonas rurales y marginadas.
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En términos de salud, Costa Rica cuenta con un sistema de salud publica que es considerado uno de los mejores de
la region. Sin embargo, las disparidades regionales también afectan el acceso a los servicios de salud, con algunas
areas rurales teniendo menos infraestructura y personal médico disponible.

CASO DE ESTUDIO:
Cuando sea grande quiero ser un sicario (la historia del nifio de 8 afios)

Es comun cuando se hacen allanamientos policiales en barrios urbano-marginales, donde existe una gran pobreza
y carestia, encontrarse a menores de edad que no estan asistiendo a la escuela o al colegio. Ya de por si por
el fondo, existe un problema grave en el sentido de que los menores de edad deberian estar obligatoriamente
recibiendo clases y no estar en la casa sin ninguna responsabilidad, siendo un fallo de instituciones publicas que
deben velar por el interés supremo del menor de edad.

En repetidas ocasiones, cuando de parte nuestra se le pregunta al menor qué le gustaria ser cuando sea grande,
en lugar de escuchar la respuesta de ser policia, bombero o doctor y en menor grado de importancia “youtuber, tik
toker o bloguero digital’, cada vez son mas los nifios que responden que quieren ser sicarios.

Al preguntarles por qué motivo quieren dedicarse a eso, la respuesta normalizada es que han visto como vecinos
o familiares se han dedicado al sicariato y han logrado en poco tiempo comprarse ropa o tenis de marca, cadenas
de oro, carros e incluso hasta mejorar el interior de una casa.

En el 2023, en San José, Zapote, se dio la muerte de un menor de 8 afios debido a una bala perdida de un arma
AK47 mientras estaba durmiendo en su casa. Esto gener6 una reaccion social importante en el pais, maxime que
uno de los posibles sospechosos era un menor de edad de 15 afios vecino de la zona.

Lo que no trascendié en ese momento es que el menor de edad sospechoso participa en un video musical que se
descarga en redes formando parte de un pseudo “grupo musical’, con armas de grueso calibre que mostraban en
el video y letras ofensivas. En ese video aparece a la edad de 8 afios con el rostro cubierto por una mascara, este
nifio que 7 afios despueés se le vincularia con la muerte de otro menor. La apologia a la delincuencia y su absurda
glorificacion facilita que jovenes que provienen de hogares disfuncionales formen parte de la instrumentalizacion de
la violencia, con el efecto de que, en lugar de buscar un oficio o trabajo remunerado, prefieren pertenecer a las filas
de los grupos narcos de este pais para convertirse en gatilleros muy probablemente antes de los 15 afios inclusive.
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Otro tema que empuija la exclusion social es el de migraciones ilegales que transitan por el pais y que luego escogen
esta patria para quedarse. Debido a la porosidad de las fronteras costarricenses, el pais ha sido un destino predilecto
por inmigrantes, en especial de Nicaragua, Colombia y recientemente de Venezuela; estos Ultimos son personas que
tienen como fin continuar en transito hasta llegar al norte del continente, lo que ha afiadido una dimension adicional
a la problematica de la exclusion social. Los inmigrantes, tanto documentados como indocumentados, a menudo
enfrentan discriminacion y dificultades para acceder a servicios basicos, empleo y educacidn. Ademas, la exclusion
social de estos grupos se ve agravada por la xenofobia y la falta de politicas inclusivas.

También se tienen ejemplos de migraciones internas, generalmente de las &reas rurales, donde se trasladan
importantes poblaciones hacia otros sitios, para asentarse en comunidades distantes, preferentemente en la GAM;
pero también se ha visto la reubicacion de personas en asentamientos fuera de esta.

Las pandillas y organizaciones criminales aprovechan la falta de oportunidades y la marginalizacion de ciertos grupos
para reclutar a jovenes, especialmente en areas urbano-marginales y periféricas, donde la pobreza y la desigualdad
son mas pronunciadas. Sin embargo, lo que mas afecta en realidad, mas allé de la falta de oportunidades, es la falta
de esperanza que tienen los menores de edad de poder surgir en un entorno adverso con muchas carestias.

Crisis fiscal y debilitamiento de cuerpos policiales

En el reporte de situacién 2019 realizado hace 5 afios por parte del Organismo de Investigacion, se manifesté lo
siguiente:

La crisis fiscal que atraviesa el pais conlleva un problema de fondo que no se debe dejar de advertir.
Generalmente, en tiempos de constriccion economica, se opta por limitar o cortar los proyectos y
programas sociales, asi como de prevencion e investigacion criminal. El informe sobre la estrategia
internacional de control de drogas, publicado el 2 de marzo de 2017 por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, establece que: “El deterioro fiscal, el cual provoca que disminuya
el presupuesto destinado para la sequridad del pais, amenaza el trabajo realizado en la lucha
contra el narcotrafico”. Asimismo, segun la publicacion del periodico La Nacion del 07 de marzo del
2017, dicho informe establece que: “Pese a los esfuerzos en curso de Costa Rica para fortalecer
Su capacidad de lucha contra el narcotréfico, desafios fiscales del pais amenazan con socavar los
avances logrados en materia de seguridad”, sefialo el estudio en sus conclusiones. Por su parte,
el anterior embajador de Estados Unidos, el sefior Stafford Haney, manifest6 que “Costa Rica debe
invertir mas en sequridad” (Diario Extra, 22 de agosto del 2016). Se debe destacar, ademas, lo
indicado por el Informe del Estado de la Justicia del Estado de la Nacién donde se considera
que: “El Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) es una institucion estratégica en el combate
a la criminalidad y la inseguridad ciudadana” (p. 295). El valor agregado (paz y seguridad social)
que generan las fuerzas de seguridad tanto preventivas como investigativas afectan positivamente
las condiciones de empleabilidad que ofrece el pais a inversionistas nacionales y extranjeros. Si
Costa Rica llegara a tener los indices de criminalidad de diversos paises de la region, el clima
de negocios no resultaria sostenible. El costo de no hacer inversion en materia de sequridad es
grande... Si no se invierte en el mejoramiento de las policias a nivel nacional, a pesar de la crisis
fiscal y la necesidad de restringir el gasto publico, puede suceder un fendmeno diametralmente
opuesto al buscado, sea que se incremente la violencia y delitos que hagan imposible mantener la
paz social del pais. Al no haber empresas dispuestas en invertir en el territorio nacional o salgan
del pais producto de la ingobernabilidad reinante, se reducen los ingresos del erario publico debido
a que no existirian contribuyentes, producto de la gran amenaza que representa el caos por motivo
de la inseguridad. Lo anterior es relevante e importante, pues la cantidad de casos ingresados
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al Organismo de Investigacion Judicial ha aumentado en los ultimos afios y, a pesar de que el
rendimiento policial se ha incrementado en mas de 8 puntos porcentuales en la resolucion de
ilicitos en los ultimos 8 afios, se empiezan a observar condiciones que estan deteriorando la labor
de la policia judicial. La capacidad instalada para la investigacion de delitos ha venido mermando
por varias razones exdgenas. Tradicionalmente a la Policia Judicial se le mide por la cantidad
de denuncias recibidas en la cual una persona se presenta en una sede policial a formularla. No
obstante, la policia debe realizar labores a solicitud de parte (jueces y fiscales), de oficio (como
homicidios y muertes en investigacion) y por iniciativa propia (como narcotrafico y legitimacion
de capitales). En una década, las denuncias (sea las que el ofendido se presenta directamente a
una sede policial a informar sobre un delito) ingresadas al Organismo de Investigacion Judicial se
duplicaron pasando de 46 410 denuncias en 2003 a 101 733 en 2018, para un cambio porcentual
del 119,2%, empero, el personal de investigacion de OIJ en el mismo periodo aumento solamente
en un 50%. Parte del aumento ha sido promovido por parte del Estado costarricense debido a la
tipificacion de conductas tales como eliminacion de cuantia de los hurtos, penalizacion de ley de
transito, aumento de penas de la ley de armas, ley de proteccion de victimas y testigos, ley de
crimen organizado, ley de desaparicion de menores, ley de relaciones impropias, ley de bienestar
animal, entre otras. El problema ha sido que en su mayoria estas leyes no agregan recursos nuevos
al OlJ para mantener las capacidades y esto va en un serio detrimento del servicio de calidad. Se
ha aumentado el personal en areas no misionales o de soporte en labores que la misma policia
judicial no ha solicitado, como custodios de carceles, proteccion y localizaciones. Sin embargo, el
musculo de OlJ (personal de investigacion y aquellos que coadyuvan directamente en la resolucion
de los casos) no ha aumentado. (OlJ, 2019, p. 69)

Nuevamente, el Organismo de Investigacion Judicial hace otra prediccion que result6 ser cierta. EI hecho de incluir
al OlJ dentro de la regla fiscal (que a la postre se evidencié como un error, ya que no solo el OlJ fue excluido de
esta normativa, sino muchas instituciones mas) impidio recibir dineros provenientes del decomiso que se le hacian
al crimen organizado. De igual modo, se prohibio el traslado interno de dineros entre cuentas presupuestarias (otro
error importante que fue corregido por la Asamblea Legislativa siguiente), asi como gravar al OlJ con el impuesto del
valor agregado (nuevamente otro error subsanado después por la actual Asamblea Legislativa).

Estas situaciones adversas pusieron de manifiesto que se estableciera una serie de limitaciones a la actuacion
policial con el consiguiente debilitamiento, lo cual fue aprovechado por los grupos criminales para valerse de la
situacion y del contexto a fin de incrementar su poder y area de influencia.

En la actualidad, resulta mucho mas caro revertir la violencia y la cantidad de homicidios que se registran cada
afio a niveles aceptables, como los que se tenia cuando el pais tenia una tasa de 12 homicidios por cada 100
000 habitantes. No se prevé en el corto plazo que los homicidios puedan bajar a niveles cercanos a ese 12, por el
contrario, para el 2024 la proyeccion determinara que se va a terminar en mas menos 20 homicidios respecto a los
905 en los que terminé el 2023.

La situacion de las limitaciones presupuestarias para los cuerpos policiales fue tan dramatica que no se contaba con
las posibilidades de comprar equipo policial y se tenia que recurrir a la ayuda extranjera para comprar articulos basicos
como un software especializado para abrir celulares; siendo que en afios anteriores a la regla fiscal se habian comprado
hasta ocho equipos. Asi mismo, un tema que debe llenar de preocupacion es que la flotilla vehicular, especialmente en
el caso del Ministerio de Seguridad Publica, tiene la mayoria de las patrullas dafiadas o sin poder usarse.
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Retencion del personal y fuga de talento humano

Dos leyes puntuales: Ley de Fortalecimiento de Finanzas Publicas y Ley Marco de Empleo Publico han logrado lo
que la criminalidad del pais no ha alcanzado en 50 afios: doblegar la moral de una buena parte del personal del OlJ
que no ve posibilidades reales de tener un futuro dentro de la Policia Judicial.

El éxodo del personal del OlJ en Costa Rica es un fenémeno complejo que refleja los profundos cambios estructurales
y economicos que han tenido lugar en el sector publico del pais en los Ultimos afios. Las dos leyes mencionadas,
aunque disefiadas para mejorar la estabilidad fiscal y homogenizar el empleo publico en cuanto a brechas salariales,
han tenido consecuencias no deseadas en la fuerza laboral del OlJ, provocando un descontento generalizado y un
aumento en la tasa de desercion.

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas fue aprobada en diciembre del 2018 con el objetivo de reducir
el déficit fiscal del pais mediante una serie de medidas que incluyen la implementacion de nuevos impuestos y
el control del gasto publico. Aunque esta ley buscaba equilibrar las finanzas del Estado, sus repercusiones en el
personal del OlJ han sido profundas y negativas.

Una de las medidas clave de esta ley fue la congelacion de los salarios en el sector publico. Para el personal del OlJ,
esto significd que los ajustes por aumentos del costo de la vida que antes se recibian periodicamente se suspendieran.
En un contexto donde el costo de vida ha seguido aumentando en casi un 35% en los ultimos 5 afios, esta congelacion
ha afectado gravemente el poder adquisitivo del personal, disminuyendo su motivacion y satisfaccion laboral, dentro de
un contexto donde cada vez es mas riesgoso luchar contra la criminalidad y la corrupcion.

Un tema de interés es el estancamiento salarial (o congelamiento salarial). Durante ese transito, la misma ley
establece que quienes devenguen salario compuesto mayor al que quede fijado en la escala global no podran
percibir aumentos hasta que el salario global para ese puesto alcance la remuneracidn que recibe en la actualidad.

Es importante indicar que la media del funcionario publico que trabaja en el OlJ tiene una diferencia de mas en
salario compuesto de 280 000 colones, lo cual significa que, en promedio, cualquier persona que trabaja en el OlJ
debera esperar 28 afios para obtener un aumento de salario.

En el caso de los médicos es mas dramatica la situacién. En promedio, los médicos especializados del OlJ ganan 2.8
millones de colones al mes (incluyendo todos los pluses), siendo que el salario global final del médico especializado
quedd en 1.8 millones de colones. Esta diferencia de un millén de colones equivale a no recibir aumentos de salario
durante 100 afios. Ni siquiera a una persona privada de libertad se le condena de esa forma.

Luego de mas de un afo de haber entrado en vigencia la Ley Marco de Empleo Publico y a pesar de haberlo
solicitado por escrito, el Ministerio de Planificacion desconoce cuél es el costo-beneficio identificado por esa cartera
para abogar por la permanencia del OlJ en el Régimen de Empleo Publico.

Tampoco se tiene claro cuanto es el ahorro en ejecuciones con base en el PIB que se genero en el 2023, de haberse
implementado esta ley o si, por el contrario, se gastd mas dinero en salarios de lo que se gastaba de previo a la
implementacion de esta ley.

En términos econdémicos, no se precisa la proyeccion de ahorro en los proximos 20 afios que representa para el
Estado costarricense el mantener al personal técnico especializado, cientifico, profesional y jefaturas del OlJ sujetos
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a las normas de retribucidn global previstas por la Ley Marco de Empleo Publico, esto segun consulta que hizo el
Organismo ante el Ministerio de Planificacién.

La salida de personal unico y experimentado en el pais afecta, sin duda alguna, la capacidad operativa del OlJ,
disminuyendo su efectividad en la lucha contra el crimen organizado y en la resolucién de casos complejos. Con
menos personal, la carga de trabajo para quienes permanecen aumenta, aunado a un incremento del estrés (lo que
genera un circulo vicioso de descontento y desercion).

Otro efecto importante es la posibilidad de errores operativos en el personal nuevo, siendo el manejo de casos complejos,
como secuestros y femicidios (donde los hombres ocultan a la victima), una muestra de la alta efectividad de la policia.
Es una pena que, en el mejor momento de la Policia Judicial, donde se resuelven casos complicados en pocos dias, no
exista una adecuada retribucion de la labor que se hace, lo cual definitivamente se traducira en impunidad.

Expansion de grupos criminales y disputas territoriales

Uno de los cambios mas importantes que se pueden visualizar del Reporte de Situacion 2019 al presente es la
expansion territorial de grupos del Atlantico hacia otras zonas del pais; lo que ha generado una fragmentacion de la
dindmica de localia en la venta de drogas, asi como una instrumentalizacion de la violencia a través de asesinatos
con cuerpos polibaleados, rostros desfigurados por la cantidad de disparos recibidos, con sefiales brutales de tortura
y asesinato selectivo de familiares de cabecillas criminales.

En el reporte anterior de hace 10 afios, se mencionaba la agrupacién o monopolios pequefios de territorio que
empezaban a tomar cabecillas delincuenciales, especialmente enlos barrios del sur de San José como Desamparados.
Por su parte, en el reporte de hace 5 afios, se empieza a hablar de que los grupos criminales habian mutado en su
modelo de negocios delictivo y que se asemejaban mas a una empresa criminal, tendiendo una jerarquia clara, asi
como diferentes areas de trabajo delictivo con divisiones claramente establecidas, como un area de legitimacion
de capitales, otra de aprovisionamiento de drogas, otra de logistica como obtencién de armas, tarjetas de débito
y cuentas bancarias (para pagar viaticos a los gatilleros), instalaciones, etc. y otra de operaciones con el pago de
“planillas”, en el cual se tiene a matones a sueldo y gatilleros para que puedan matar a otras personas.
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En este reporte de situacion 2024, se da cuenta de la expansion de grupos criminales originarios de Limén y Pococi,
quienes han extendido su influencia mas alla de sus territorios tradicionales, provocando disputas territoriales con
bandas locales por el control de la venta y distribucién de drogas. En los ultimos afios, Costa Rica ha sido testigo
de un preocupante aumento en la violencia derivada del narcotréfico, particularmente reflejado en el incremento de

homicidios.
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Mapa 1
Expansion de los grupos criminales de Limén

Cartago

Ramé
yan Ramag Turrialba

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Los cantones de la provincia de Limoén han sido histéricamente regiones estratégicas para el narcotrafico, debido
a su ubicacion geografica, que ofrece acceso directo a rutas maritimas internacionales. Este posicionamiento ha
permitido a los grupos criminales de estas areas consolidarse como actores clave en el tréfico de drogas, tanto a
nivel nacional como internacional.

La expansion de estos grupos ha sido impulsada, principalmente, por el escaso control en las aguas costarricenses,
las embarcaciones en funcionamiento en cada costa del pais, al igual que aviones para hacer sobrevuelos son
insuficientes. Sin embargo, es importante destacar que los envios de droga por medio del mar Caribe han disminuido
considerablemente respecto a sus similares en el océano Pacifico.

El hecho de que existe mayor cobertura de mar sin patrullar (se debe recordar que, en el mar Caribe, existe una serie
de islas que refuerzan con recursos propios el patrullaje de sus aguas) genera un cerco natural que los céarteles y
clanes han decidido sortear enviando cada vez mas cargamentos por el océano Pacifico.

En el cantdén de Puntarenas, aparte de la lucha entre bandas locales por territorios estratégicos para la venta de
droga, como la Gran Chacarita, el Roble, Barranca y Esparza, entre otros, se observa también en estas zonas una
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expansién de grupos limonenses, pero dedicados al trafico internacional de drogas, especialmente en los territorios
insulares (la mayor cantidad de droga que ingresa al pais lo hace por el litoral Pacifico con la consabida imposibilidad
real de patrullaje costarricense).

A medida que su influencia ha crecido, estos grupos originarios de Limén han buscado ampliar su control sobre el
mercado local de drogas en otras partes del pais, no solo para aumentar sus ingresos, sino también para fortalecer
su dominio frente a otros grupos criminales.

Después de la pandemia, los grupos criminales limonenses empezaron a expandirse en el 2021 hacia el corredor
Huetar Norte, intentando tomar territorios como San Carlos y Sarapiqui y parte de la frontera norte con Nicaragua
(Los Chiles y Upala). Para el 2022, se ve una expansion hacia sitios aledafios a Ciudad Quesada como la Fortuna 'y
se observa una exploracion de la provincia de Guanacaste, siendo el 2023 importante en esta expansion en la bajura
guanacasteca, asi como los limites naturales de la GAM, es decir, Turrialba y San Ramén. Posteriormente, en el
2024, hacen un fuerte avance en el Pacifico central en lugares como Jacd, Parrita y Quepos.

De continuar con esta expansion, se podria esperar que, en el 2025, intenten tomar territorios de la zona sur central,
asi como la zona llamada “sur-sur”. Como dato de relevancia, las cabeceras de provincia no han sido tomadas
por estos grupos como los cantones de Puntarenas, Alajuela, Heredia y Liberia, sino que prefieren cantones mas
pequefios donde no exista tanta oposicidn. Sin embargo, se prevé que, en algin momento, en los prdximos 5 afios
puedan intentar tomar estas cabeceras de canton.

El modelo de negocio delictivo de estos grupos criminales del Atlantico para tomar territorios de otros grupos locales es
muy violento y destructivo, siendo la intimidacion mediante asesinatos con armas de grueso calibre la forma mas visible
en que toman posesion de un nicho crimindgeno. Anteriormente, se tenian vendedores terminales de droga que vendian
el estupefaciente sin que estuvieran vinculados de manera directa bajo una sujecion laboral atipica con algun criminal,
no obstante, la misma expansion territorial hizo que esos vendedores “independientes” practicamente desaparecieran
(asesinados) y fueran reemplazados por vendedores que reportan directamente a una organizacion criminal.

Este proceso de expansion ha sido facilitado por el reclutamiento de jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad
en diferentes regiones, quienes son atraidos por las ganancias rapidas que promete el negocio de la droga. Sin
embargo, esta expansion ha provocado tensiones significativas con las bandas criminales locales, que ya controlaban
ciertas areas.

Dichos enfrentamientos han sido particularmente intensos en zonas urbano-marginales y periféricas, donde el control
del mercado de drogas es mas lucrativo. La lucha por el control del territorio ha llevado a violentos ajustes de cuentas
entre estos grupos, resultando en un aumento significativo de los homicidios. Las victimas de estas disputas suelen
ser miembros de las organizaciones rivales, aunque también se han reportado casos en los que personas ajenas al
conflicto han sido afectadas (victimas colaterales).

Existen dos tipos de victimas colaterales: las que fallecen en el momento que ocurre una refriega entre grupos
criminales y también se encuentran victimas colaterales que sobreviven a los ataques, pero su calidad de vida se
ve disminuida dramaticamente, ya que quedan postradas a una silla de ruedas, con pérdida de érganos como 0jos,
partes del cuerpo como brazos o piernas, pérdida de la capacidad reproductiva debido a dafios severos de sus
drganos de reproduccidn, asi como, en ciertos casos, algunas funciones basicas como defecar se ven imposibilitadas
por lesiones internas y deben recurrir a utilizar bolsas especiales externas (bolsa de ostomia) al cuerpo para realizar
sus necesidades fisiologicas.
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Para imponer su control, los grupos mas poderosos recurren a la violencia y al miedo, lo que ha intensificado aln
mas los niveles de homicidios en las areas afectadas. Estos conflictos no se limitan a las grandes ciudades, sino que
también han alcanzado a comunidades mas pequefias, expandiendo la violencia a lo largo y ancho del pais.

El resultado de estas disputas territoriales ha sido un alarmante incremento en la tasa de homicidios en Costa Rica,
especialmente en los ultimos dos afios. Segun datos del OlJ, el pais ha experimentado un aumento en los homicidios
relacionados con el crimen organizado, con una gran proporcion de estos crimenes ocurriendo en zonas donde los
grupos de Limén y Pococi han intentado expandir su influencia, lo que ha coadyuvado a que, a nivel nacional, se
haya incrementado de 588 homicidios en el 2021 a finalizar en 905 en el 2023 (un aumento relativo del 53%).

Las estadisticas muestran que los homicidios vinculados al narcotrafico han crecido, representando una parte
significativa del total de asesinatos en el pais. Se estima que, entre el 65% y el 70% de los homicidios en los Ultimos
dos afios, estan relacionados con disputas por el control de la droga. Las regiones mas afectadas por este aumento
coinciden con las areas donde los grupos criminales de Limdn y Pococi han buscado establecer su dominio, incluidas
zonas urbanas periféricas del GAM, asi como regiones costeras y fronterizas.

La naturaleza descentralizada y fragmentada de los grupos criminales versus la atomicidad mostrada afios atras han
limitado el impacto de las intervenciones policiales en la reduccion de los homicidios. La capacidad de estos grupos
para adaptarse y reorganizarse (resiliencia criminal) ha hecho que la lucha contra el narcotréfico sea un desafio
constante para las autoridades.

El desarraigo y el desprecio por las tradiciones de convivencia local (codigo de ética criminal) han jugado un factor
decisivo en el aumento de la criminalidad. Antes el ladron o vendedor de drogas del barrio era conocido por las
personas de la comunidad, se crio y en algunos casos fue a la escuela con muchas de las personas de la zona, lo
que genero algun tipo de vinculo o de empatia. De tal modo se tenia un codigo de conducta en el cual usualmente
se respetaba a nifios y mujeres, asi como ancianos por ser parte de la misma comunidad.

En la actualidad, al ser los expansionistas criminales de la provincia de Limdn, no tienen ese arraigo ni ese codigo
de ética delictiva y poco les importa realizar una balacera cerca de un centro educativo, médico o judicial; ya que no
forman parte de la comunidad. Ademas, se ha visto una importante tasa de rotacion de delincuentes para impedir
que la policia pueda tomar a alguna persona como objetivo claro.

Otro aspecto que también ha sido decisivo es el “franquiciamiento” de territorios criminales, en los cuales una
persona originaria de Limdn intenta dominar una zona que se encuentra sometida por una organizacion local, y para
ello recibe insumos de bandas consolidadas de Pococi y Limén, a fin de que pueda asentarse en ese territorio. Esta
persona no va a formar parte de la “planilla” ordinaria del grupo criminal de Limdn y Pococi, sino que va a comprar
todo el producto de marihuana y cocaina a esas organizaciones delictivas.

El aumento de la violencia ha tenido profundas repercusiones en las comunidades afectadas, ademas de la tragica
pérdida de vidas, la presencia continua de estos conflictos ha generado un clima de miedo e inseguridad, afectando
gravemente la vida diaria de los ciudadanos y la actividad econémica en las areas mas golpeadas.

En algunas comunidades, el desplazamiento de personas que buscan escapar de la violencia se ha vuelto cada
vez méas comun. Asimismo, la actividad comercial y turistica en ciertas zonas puede disminuir, debido a la creciente
percepcion de inseguridad publicitada incluso por periddicos de renombre internacional y cadenas de noticias
mundiales. No obstante, se ha tenido la fortuna de que, a la fecha, ningun turista de alto perfil ha sido lastimado como
victima colateral en esta lucha de territorio, ya que esto impactaria de forma negativa la economia local y nacional.
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Legislacion insuficiente, desfasada y garantismo efectivo

Otro aspecto en el que el pais no estaba preparado es en cuanto al tema legislativo. La mayoria de las leyes “marco”
que se han sancionado en el pais tiene 20 0 mas afios, por lo que, ante la situacién asimétrica que estan enfrentando
los cuerpos policiales, se han estado gestando en la Asamblea Legislativa una serie de leyes que buscan paliar ese
rezago legislativo.

A pesar de que el OlJ esta de acuerdo con la mejora de la legislacién nacional para combatir el crimen organizado,
resulta insuficiente que la mayoria del esfuerzo pais para salir de la situacion tan delicada que se tiene sea Unicamente
a través de leyes, las cuales no generan contenido econémico para su aplicacion.

Depositar una buena parte de la estrategia en las leyes para terminar con la crisis de inseguridad resulta ineficaz.
Ciertamente, las leyes pueden tener un efecto positivo en el mediano plazo e incluso en el largo plazo, pero la historia
ha determinado que paises con problematicas similares a las de Costa Rica han tenido que hacer un esfuerzo mayor
y no apostar solo por cambios legislativos.

A manera de ejemplo, en 1994, se aumentd la pena de prision para los homicidios de 25 a 50 afios como maximo,
siendo que en ese mismo afio la tasa por cada 100 000 habitantes era de 4 homicidios. No obstante, al afio siguiente
de implementada la reforma, esta misma tasa aumento6 a 5 por cada 100 000 habitantes. Lo cierto del caso es que
practicamente ningun delincuente comete un delito pensando en que lo van a detener, todo lo contrario, siempre
creen que van a poder salir bien librados.

Las leyes en principio tienen un problema de fondo: estan pensadas en su mayoria para cuando el delito se cometio,
0 sea, para el problema concreto del aumento de la violencia, para cuando una persona fallezca y pueda darle
herramientas a la policia judicial para identificar a la persona que cometié el delito. Pero eso de poco le sirve a la
familia que perdié a un ser querido producto de un homicidio, ademas, le traslada en gran medida al OlJ resolver el
problema de inseguridad.

Ala fecha, ya se han aprobado 5 de las 10 leyes propuestas para paliar la criminalidad, pero los homicidios no han
disminuido y es que, para ver resultados, es necesario hacer algo mas; no solo con leyes se resolvera el problema,
debe hacerse un esfuerzo mayor.

A manera de ejemplo, se pasé en un afio de 654 a 905 homicidios, eso equivale a decir que se aumento6 en peso de
65 a 90 kilos, un incremento considerable. La ley en este ejemplo va a significar comprar un producto reductor de
peso (que pueden ser pastillas o una inyeccidn), pero solo ese hecho aislado no le permitira a la persona reducirlo,
es necesario el cambio de habitos alimenticios (dieta), hacer ejercicio (cardio y pesas) y tener un nivel de vida mas
saludable en general.

De tal modo, sino se hace pesas (darle mas musculo a la policia para poder doblegar al crimen organizado), sino se hace
cardio (mejorar la educacion para los jovenes y atraer fuentes de empleo) y no se mejoran los habitos alimenticios (sacar
de la pobreza y la exclusién social a la mayoria de las personas que se encuentran en esa condicion de vulnerabilidad),
la ley por si sola dara resultados limitados, ya que el problema estructural precedente permanece.

Se proyecta que, luego de un afio de estar haciendo esfuerzos para bajar de peso (o de cantidad de homicidios), se
podria tal vez bajar en uno o dos kilos como maximo (los homicidios podrian terminar en 880 o 890 victimas); pero,
al ser una diferencia tan exigua, se corre el riesgo de que con los atracones de diciembre puedan terminar en 90 kilos
y con algun descuido se podria aumentar uno o dos kilos mas.
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Existen algunas leyes que tendran mas efectividad que otras, por ejemplo, la ley que obstaculiza el reclutamiento de
menores de edad para cometer delitos, asi como también la ley para extraditar nacionales o para excluir a ciertos
puestos especializados del OlJ de la ley marco de empleo publico. Otras normas importantes y necesarias son la
ejecucion de la pena y la de prision preventiva.

Sobre esta ultima, se debe entender que el hecho de que se ponga a una persona en prision preventiva no resuelve
el problema criminal, ya que la prision preventiva como plazo méximo ordinario que se tiene para imponer es de un
afo y, de acuerdo con un informe del Estado de la Justicia del Estado de la Nacién, los procesos judiciales penales
en promedio duran 6 afios; entonces, existe un cuello de botella llamado etapa intermedia, la cual fue pensada hace
26 afos como una forma para que las causas no llegaran todas a juicio.

Sin embargo, luego de 5 lustros, se ha podido determinar que, a pesar de que la idea era loable, no esta logrando
su cometido de “justicia pronta”; ya que a la audiencia preliminar deben llegar los abogados de las partes y si
alguno no llega, se debe reprogramar la audiencia cuya agenda de reprogramacion dura varios meses. Aspecto que
generalmente un abogado defensor va a querer, que el proceso no llegue a juicio mediante tacticas dilatorias.

Otros aspectos que se deben mejorar en el tema legislativo es tener mayor apertura respecto al secreto bancario. En
paises donde han vivido lo que Costa Rica estd empezando a sufrir, han logrado ponerse de acuerdo para flexibilizar
el secreto bancario incluso eliminarlo (como el caso de ltalia).

Es un tema algido y no es tan facil de abordarlo, pero dadas las condiciones actuales de violencia es necesario
plantearse estas posibilidades, para dar mas musculo a los cuerpos de investigacion de este pais. Otros aspectos
importantes correlacionados son el proyecto de extincién de dominio, el acceso a datos que maneja la Unidad de
Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre Drogas, asi como el registro de accionistas de sociedades
y las declaraciones de bienes de la Contraloria General de la Republica. Todo esto constituye informacién que se
tiene segregada en diferentes instituciones del pais, pero que no impacta directamente a la criminalidad, al no estar
disponible para los cuerpos de investigacion criminal del pais.

Otro aspecto que no se puede dejar de lado es el garantismo respecto al punitivismo. Ambas visiones extremas
tienen sus particularidades que no resultan sanas. Por un lado, se tiene el modelo Bukele en el cual se da un
excesivo punitivismo, siendo que muchas de las personas encerradas en prisiones tienen un conflicto directo con las
garantias individuales. Pero, por otro lado, se tiene garantismo exacerbado que protege sobre cualquier otro derecho
0 bien comun los derechos de las personas privadas de libertad.

Ni uno ni el otro es conveniente en este momento, ya que, como sociedad costarricense, no puede permitirse limitar
las libertades bésicas, pero tampoco relajar el sistema penal para que sea paternalista respecto a las personas
privadas de libertad.

Un pais que ya ha enfrentado los horrores del crimen organizado y que tiene una larga tradicion civilista es Italia
(mucho del derecho costarricense tiene como origen el derecho italiano) y han encontrado un punto intermedio entre
el punitivismo y el garantismo exacerbado; el cual puede ser un buen referente para tomar en cuenta, especialmente
lo atinente al concepto “carcel dura” contra los capos de la mafia italiana.
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Tabla 2
Modelo carcel dura italiana
(41 bis)
ASPECTO DESCRIPCION
Nombre del régimen | 41 Bis
Implementacién Desde la década de 1980
- Aislar a los lideres de bandas criminales y mafias para evitar que continien operando
Objetivo .
desde la cércel.
- 1- Aislamiento total de reclusos. 2- Vigilancia constante las 24 horas del dia. 3-
Condiciones o o :
Restricciones severas en las comunicaciones con el exterior.
N Creado en respuesta a la violencia y el poder de las organizaciones criminales,
Motivacion . . . . . ,
especialmente después del asesinato del juez Giovanni Falcone en 1992.
" 1- Considerado por algunos como una violacién de derechos humanos debido a las
Criticas . o o ”
condiciones externas de aislamiento. 2- Debate sobre su efectividad y ética.
Ha sido efectivo en reducir la capacidad de los lideres criminales para dirigir actividades
Resultados delictivas desde la prisidn, aunque siendo un tema controvertido en término de derechos
humanos.

Fuente: Modelo carcel dura italiana.
Globalizacion de la sociedad costarricense y el consumismo

La globalizacién ha transformado profundamente a la sociedad costarricense, trayendo consigo un cambio en
valores y prioridades que se manifiesta en diversas esferas de la vida cotidiana. Entre los efectos mas notables de
este proceso, se encuentran la penetracion del consumismo, el materialismo y la obsesion por el éxito instantaneo;
tendencias globales promovidas falazmente como un estilo de vida por influencers y personas que venden una
imagen irreal del éxito, la cual, lastimosamente, ha sido absorbida por una parte significativa de la poblacion.

Estas nuevas corrientes han influido en las aspiraciones y decisiones de muchas personas, especialmente jovenes;
quienes, en lugar de optar por un camino tradicional de estudio, preparacion y trabajo a largo plazo, ven en la participacion
en grupos criminales una forma rapida de alcanzar las metas que la sociedad contemporanea les impone.

El consumismo, una de las caracteristicas definitorias de la globalizacion, ha sembrado en la sociedad costarricense
una preocupacion cada vez mayor por la adquisicion de bienes materiales como sindnimo de éxito y bienestar. La
publicidad y los medios de comunicacion (especialmente las llamadas narco novelas), que glorifican estilos de vida
basados en la ostentacion y el lujo con base en ingresos obtenidos del crimen organizado, han reforzado la idea de
que el valor de una persona se mide por lo que posee. En este contexto, el materialismo se ha arraigado como un
principio fundamental, donde el “tener” se valora mas que el “ser”.

Este énfasis en la riqueza material ha generado una presion social intensa, especialmente entre los jovenes; quienes,
a menudo, sienten que su valia y aceptacion social dependen de su capacidad para consumir y exhibir simbolos de
estatus como una suerte de gratificacion utilitaria.
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Para muchos, las opciones tradicionales como el estudio y el trabajo arduo, que requieren tiempo, dedicacion y
sacrificio, parecen ser caminos largos y dificiles hacia el éxito. Por el contrario, los grupos criminales, con sus
promesas de dinero facil y rapido, se presentan como una alternativa atractiva para obtener de manera inmediata lo
que el materialismo les exige.

La globalizacion también ha difundido la idea del éxito instantaneo; un concepto que va de la mano con el consumismo
y que ha calado hondo en la mentalidad de muchos costarricenses. La nocion de que se puede alcanzar el éxito sin
la necesidad de un esfuerzo prolongado ha sido promovida por la cultura de las celebridades, las redes sociales y
las historias de éxito empresarial instantaneo que dominan el panorama mediatico.

En este contexto, las expectativas de vida de muchas personas se han moldeado en torno a la obtencion rapida de
recompensas, sin la disposicidn a enfrentar los desafios y el tiempo que requiere un camino basado en la educacion,
la preparacion y el trabajo sostenido. La ilusién de poder alcanzar rapidamente una vida de lujo y confort, sin pasar
por el proceso tradicional de formacion y esfuerzo, se ha convertido en un poderoso incentivo para que algunos
decidan involucrarse en actividades ilicitas.

La combinacion de estos factores —consumismo, materialismo y la obsesion por el éxito instantaneo— ha contribuido
a que algunos costarricenses, particularmente los mas expuestos y vulnerables, consideren la participacion en grupos
criminales como una via legitima para alcanzar sus metas. Estos grupos ofrecen una aparente solucion rapida a
las demandas impuestas por una sociedad que valora el éxito econémico por encima de la integridad o el esfuerzo.

En lugar de invertir en un futuro a largo plazo, que implica afios de estudio y trabajo, estos individuos se ven
seducidos por el narcotréfico y otras actividades delictivas como una oportunidad para obtener de manera inmediata
lo que el modelo de vida globalizado les ha hecho desear.

Esta eleccion, sin embargo, tiene un costo elevado. Aunque el crimen puede ofrecer ganancias rapidas, también
conlleva riesgos extremos, incluyendo la posibilidad de encarcelamiento, violencia y muerte. Ademas, perpetta un
ciclo de pobreza y exclusion, ya que las ganancias obtenidas de manera ilicita raramente se traducen en una mejora
sostenible de la calidad de vida a largo plazo y una afectacion directa al erario publico, tampoco aporta al sistema de
seguridad social y de pensiones del pais.

Esta tendencia representa un desafio significativo para la cohesion social y el desarrollo sostenible del pais,
subrayando la necesidad de reforzar valores como la educacion, el trabajo ético y la vision a largo plazo como pilares
del verdadero éxito personal y colectivo.

Control de las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario costarricense

El sistema penitenciario costarricense enfrenta desafios estructurales y operativos que requieren una respuesta
integral. Para mejorar la seguridad publica y la efectividad del sistema, es esencial abordar estas debilidades
mediante reformas que incluyan una mejor administracion de los beneficios penitenciarios, una reinsercion social
mas efectiva, el control del contrabando y la comunicacion en las prisiones, la mejora del monitoreo electronico, asi
como la expansién y modernizacion de la infraestructura carcelaria. Solo a través de un enfoque multidimensional se
podra fortalecer el sistema penal y contribuir a una reduccion sostenible de la criminalidad en Costa Rica.

Tomando como referencia la situacion tan delicada de Ecuador, cuando se ha conversado con los colegas ecuatorianos,
han indicado que tres factores primordiales han generado el aumento desproporcionado de la violencia en ese pais:
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El primero es el poco control de las cérceles, siendo que la mayoria de los cabecillas criminales estan en prision
(situacion similar al contexto costarricense), a pesar de ello, los cabecillas criminales siguen dominando al grupo
criminal desde la carcel y dando 6rdenes desde prision (situacion también similar a Costa Rica). Los otros dos
aspectos mencionados por los colegas ecuatorianos son la falta de recursos para la policia (y su disminucion por
temas fiscales), asi como una cantidad importante de leyes garantistas.

En Costa Rica, el sistema de beneficios a los privados de libertad estd pensado en principio para promover la
rehabilitacion y facilitar la reinsercion social. Entre los beneficios, se encuentran la libertad condicional, las salidas
temporales y la reduccion de penas por buen comportamiento. Sin embargo, este sistema ha sido criticado por su
mala administracion y por la percepcion de que los criterios para otorgar estos beneficios no siempre son rigurosos.

El problema surge cuando individuos que han cometido delitos graves o que son reincidentes reciben estos beneficios
y, una vez en libertad, vuelven a delinquir. Esto ha generado una sensacion de inseguridad en la poblacién y una
desconfianza en la capacidad del sistema para sancionar adecuadamente a los criminales. Ademas, la falta de
recursos y personal capacitado para supervisar a las personas privadas de libertad que gozan de estos beneficios
agrava el problema, ya que no se realiza un seguimiento efectivo para asegurar que cumplan con las condiciones
impuestas.

Un tema estructural que no se ha podido solucionar es el hacinamiento en las carceles de Costa Rica, es un problema
cronico que, desde el 2011, han deteriorado las condiciones de vida de las personas privadas de libertad y ha
complicado la administracion del sistema penitenciario. Con una poblacién penitenciaria que supera la capacidad
de los centros de detencidn, las cérceles estan sobrepobladas, lo que genera tensiones, violencia y dificulta la
implementacion de programas de rehabilitacion, asi como favorece la salida de personas privadas de libertad por el
tema de hacinamiento.

Por lo que es necesaria una politica planificada de construccién de médulos de carcel que evite la liberacién masiva
de delincuentes producto de 6rdenes de juez para disminuir el hacinamiento carcelario. La infraestructura carcelaria
en Costa Rica requiere una modernizacion urgente. Muchas instalaciones estan deterioradas, carecen de los
recursos necesarios y requieren mejoras en seguridad y habitabilidad. Las condiciones deficientes no solo afectan a
los reclusos, sino que también dificultan la labor del personal penitenciario y limitan la efectividad de los programas
de rehabilitacion.

La mejora de la infraestructura no solo implica la construccion de nuevos centros penales, sino también la renovacién
de las instalaciones existentes para garantizar que sean seguras, habitables y aptas para la rehabilitacion de los
privados de libertad. Sin embargo, no se ve en el corto plazo una respuesta concreta a este problema.

Otro tema de interés es el contrabando en las prisiones nacionales, lo cual es un problema grave que afecta la
seguridad interna y externa del sistema penitenciario. Dispositivos méviles, drogas, armas y otros objetos prohibidos
ingresan regularmente a las carceles, a menudo facilitados por la corrupcion de funcionarios o por fallos en los
procedimientos de seguridad.

Los dispositivos moviles son particularmente problematicos, ya que permiten a los privados de libertad mantener
contacto con el exterior y continuar con actividades delictivas, como mantener el dominio de bandas criminales o la
ejecucion de estafas. Un aspecto que no ha tenido los resultados que se esperaban son los bloqueadores de sefial
celular, esto ha sido facilmente burlado por los delincuentes, obteniendo chips celulares de otros paises y habilitando
el mecanismo roaming, lo cual evade el bloqueo de la sefial de celulares costarricenses y facilita la continuacién de
la comision de delitos.
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Aunado a lo anterior, es necesario mejorar los controles de ingreso, que todas las personas (policias, jueces, privados
de libertad y visitantes) que ingresen a un centro penal puedan pasar a través de un escaner corporal, pero con una
tecnologia similar a la que se tiene en aeropuertos, donde no exista la posibilidad de evadir este control. Esto aun
con mayor énfasis en prisiones de maxima seguridad, donde es totalmente inaceptable que delincuentes de altisimo
perfil tengan celulares dentro de sus celdas como ya ha sucedido en varias ocasiones.

CASO EN ESTUDIO

Prisiones en Querétaro

Los centros penales en Querétaro evitan el ingreso de dispositivos celulares y otros articulos a los centros
penales, mediante el control en las entradas de las prisiones. En los accesos a los centros penales, inspeccionan
ingresos con rigurosidad, tanto para visitantes como funcionarios, con el objetivo de evitar la filtracion de cualquier
dispositivo movil, droga o arma. Trabajan con tecnologia de punta, realizando revisiones con escaneres y
dispositivos que aseguran un ingreso limpio al centro penal, ademas, cuentan con canes para la detencion de
drogas y dispositivos electronicos. De esta manera, se evitan la necesidad de restringir o delimitar la red celular
aledafia a los centros penales.

Se identificé hace afos que el problema del ingreso de articulos a los centros penales era sumamente complejo
Yy que, pese a los muchos procesos e inversion, no habia sido posible tratarlo; entonces, decidieron atacar el
problema con la prevencion, un compromiso de todas las personas que trabajan en el Sistema Penitenciario,
de modo que no volvieron a atacar el problema por medio de revisiones internas, sino que crearon lo que ellos
llamaron “ADUANAS’, es asi que invirtieron en tecnologia para hacer la revisién de todas las personas que
ingresan, incluso los directores del centro, todas las personas se someten a esta revision exhaustiva y, en lugar
de buscar los articulos o droga dentro del centro penal, en esta aduana previenen el ingreso. Esto no significa
que no volvieron a realizar revisiones, sino que, por el contrario, las continuan realizando para acreditar que la
“ADUANA’ es funcional.

De igual modo, existen otras formas de generar controles, asi como disuasion con el uso de canes entrenados en
deteccidn de celulares y drogas, inhibidores de sefial de drones, todo esto con la determinacion de detener este
tipo de situaciones. Estas circunstancias no solo ponen en duda la seguridad de los centros penales y del personal
penitenciario, sino que también debilitan la confianza publica en el sistema de justicia.
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Un aspecto relacionado con el anterior concepto es el hecho de que, a pesar de estar en prisién, algunos privados
de libertad en Costa Rica continian comandando actividades criminales desde los centros penales, aprovechandose
de deficiencias de control sobre la comunicacion con el exterior. La capacidad de las personas privadas de libertad
para continuar sus actividades delictivas desde la carcel no solo perpetla el ciclo de criminalidad, sino que también
representa un retroceso del sistema en su funcién de neutralizar las amenazas que estos individuos representan
para la sociedad.

En otros paises, se han fortalecido los controles respecto a la comunicacién de las personas privadas de libertad,
incluyendo la interceptacion y monitoreo de llamadas, asi como establecer reglas més estrictas para las visitas,
especialmente aquellas que involucran a reclusos de alta peligrosidad.

El uso de tobilleras electronicas en Costa Rica se ha implementado como una alternativa al encarcelamiento para
personas privadas de libertad que cumplen con ciertas condiciones y un desahogo al hacinamiento carcelario. Sin
embargo, este sistema ha demostrado tener fallos significativos.

CASO EN INVESTIGACION

En el 2023, se registré un homicidio doloso producto de una rifia por un conflicto de drogas en el cantén de La
Unidn en Cartago, la victima debia un dinero a los imputados y fue agredida por tres sujetos, de los cuales se logré
la detencion de dos personas, un menor de edad y un adulto de 18 afios, quien portaba tobillera electronica por
delitos cometidos anteriormente.

Las tobilleras, a menudo, presentan problemas técnicos, como la falta de sefial o el mal funcionamiento y, en algunos
casos, las personas privadas de libertad han logrado manipular o desactivar estos dispositivos sin ser detectados; no
se cumple con las areas geogréaficas en que tienen que estar circunscritos y el monitoreo de estas personas resulta
lejos de lo deseado como 6ptimo.

Estos fallos comprometen la seguridad publica, ya que los reclusos monitoreados con tobilleras pueden violar sus
restricciones sin consecuencias inmediatas. Ademas, la falta de seguimiento efectivo por parte de las autoridades
responsables agrava la situacion.

Reclutamiento de menores de edad y “rejuvenecimiento” del crimen organizado

Uno de los fendmenos delictivos que ha cambiado desde el segundo reporte de situacién es la incorporacion de
personas menores de edad como participantes directos en la actividad criminal organizada. La literatura siempre ha
mencionado la existencia de los menores de edad como parte de subculturas criminales (generalmente pandillas
juveniles), quienes comparten ciertos tipos de manifestaciones como el rechazo y exclusion social (etiquetamiento
que les da un sentido de pertenencia distopico), vestimenta similar y comportamientos afines.

El rol de estos jovenes tradicionalmente se ha limitado a formar parte de grupos contra cultura o formar parte de
agrupaciones donde tienen funciones més limitadas (actores secundarios) dentro de la narrativa delictiva; cuya funcion
se centraba en cometer delitos grupales, generalmente contra la propiedad y, en algunas ocasiones, agresiones con
arma. En Costa Rica, se puede mencionar que, en la década de 1990, se dio un fendomeno conocido como Los
Chapulines; un grupo de jévenes desadaptados que se reunieron para cometer robos y asaltos a transeuntes en la
capital, algo inédito para ese entonces.
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Luego de que la mayoria de edad les alcanz6 y se promulgaron cambios en materia de justicia penal juvenil, la
problematica amaind levemente, siendo que, afos después, se volvio a ver un fendmeno similar con otro relevo
generacional conocido como los Teletubbies, cuyo rango de accion no era exclusivo de la capital, sino que también
se expandié a otros centros urbanos de provincias cercanas.

Se tiene una generacion de jévenes en la actualidad con una socializacién deficiente o inacabada por estar dos afios
sin contacto en las aulas, con evidentes rezagos educativos, sin posibilidades de insertarse en el mercado laboral
formal por no tener una educacion secundaria completa, ni siquiera técnica, mucho menos universitaria. El pais se
partid en dos, por un lado, se encuentra la Costa y, por el otro, la Rica, como lo menciona Umafia (2018).

En las costas (principalmente Limon y Puntarenas), los indices de desarrollo humano en general son muy inferiores
a los de la GAM, siendo que en Limon mas del 70% de la poblacion estudiantil no termina la secundaria, el 23% de
los jovenes viven en la pobreza extrema (la nacional esta en un 10% de pobreza extrema en jovenes) y se tiene un
bono demogréfico del 55% de la poblacién de la provincia limonense que se encuentra entre los 9y los 19 afios, todo
un coctel social que tiende a explotar de tiempo en tiempo.

En el caso de Puntarenas, no es tan diferente la problematica y tienen un 22% de pobreza extrema entre jovenes,
liderando ambas provincias la tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes. Esto, como se puede apreciar, no es
obra de la casualidad y lo que se esta viviendo ya sucedié hace algunas décadas, nada mas que ahora la conexion
digital acelera aun mas los procesos sociales involutivos.

Todos estos factores han propiciado que se dé un aumento en la participacion de jovenes en grupos criminales
organizados, ya no como una forma de expresion juvenil de rebeldia ante el rechazo sufrido por el etiquetado
proporcionado de parte de la sociedad (jovenes disfuncionales rechazados por su forma de ser y pensamiento), sino
como una forma de modus vivendl.

De acuerdo con estudios internacionales realizados sobre el tema del reclutamiento de personas en la insercién
laboral, se estima que, en México, el crimen organizado es el quinto reclutador a nivel nacional, lo cual muestra la
importancia de que el tema se aborde con la seriedad requerida.

Existen varios factores permisivos que facilitan esta situacion. En primera instancia, un abandono importante en
cuanto a los valores comunes de la sociedad y una desintegracion familiar marcada, con nifios y nifias que viven en
hogares disfuncionales, uniparentales o incluso que forman parte de una linea familiar de ascendencia de segundo
grado (abuelas y abuelos) o incluso de tercer grado (tias y tios).

A inicios de la década del 2000, con el advenimiento del nuevo milenio, se produjo un aumento en el embarazo
infantil y juvenil, lo cual conlleva problematicas importantes, como la desercion escolar, escaso control prenatal y,
en muchas ocasiones, una maternidad con padre ausente, sin apoyo econémico ni emocional. En este punto, no
debe resultar una sorpresa que las provincias que encabezan este tipo de problematica son nuevamente Limén y
Puntarenas, las dos provincias que en buena medida han ayudado a decidir elecciones en los ultimos afios.

Esto tiene una importancia aun mayor, ya que los jévenes que nacieron bajo estas condiciones tienen entre los 17 'y 24
anos, justamente el rango registrado de las personas imputadas como homicidas o victimarios (18 a 25 afios); siendo
que vuelve a salir a flote el hecho de que la provincia de nacimiento de los victimarios detenidos por la policia en los
ultimos afios es Limén o Puntarenas (al igual que San José). Tantas coincidencias no son obra de la casualidad.
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Otro aspecto que esta afectando en buena medida es el hecho de que los menores de edad significan mano de
obra barata facilmente maleable, debido a una socializacién incompleta producto de la exclusiéon educativa o de
los efectos de la pandemia. Los delincuentes inician el reclutamiento de menores antes de los 12 afios inclusive,
esto con labores pequefas, pero importantes, como “campanas” o jovenes que avisan furtivamente acerca de la
presencia policial o grupos rivales.

El pago por este tipo de labores puede ser en especie, unas tenis o ropa de marca. Ya después de diferentes pruebas
de confianza asociadas a la comision de delitos, pueden ir subiendo en el escalafén criminal hasta convertirse en
gatilleros.

Se han tenido casos de cabecillas de grupos criminales muy jovenes (menos de 25 afios) y esto se debe a una
especie de rejuvenecimiento de mandos medios y algunos pocos altos, en los que la intensidad y la crueldad o
desprecio por la vida tienen un rol méas importante que el pensamiento y la planificacion de la actividad delictiva.
Esto supone un cambio importante en el predicado criminal, ya que, en algunas organizaciones, los cabecillas son
personas con afios en la actividad y se da una sucesion mas prolongada.

Finalmente, quizés el factor que méas determina el uso de menores de edad como gatilleros es la misma corriente
filoséfica sobre la cual se basan los postulados de la justicia penal juvenil, misma que se centra en la rehabilitacion
y reintegracion de los jovenes infractores en lugar de simplemente castigarlos; siendo que, al ser las penas de
prision inferiores a las de adultos, este hecho es reconocido por los grupos criminales y por eso prefieren poner a
sus “peones descartables” a ejecutar los asesinatos y no a mayores de edad. De manera irénica, se puede decir que
Costa Rica es uno de los paises que tiene una de las sanciones maximas mas fuertes (15 afios) en contra de los
menores de edad.

En escenarios como estos, siempre existe la proclividad de aumentar las penas e incluso juzgar al menor como
persona adulta, pero se debe entender también que el menor no tiene los recursos ni los medios para llegar a ser una
pieza importante en el engranaje criminal; es el mayor de edad quien le provee todas las condiciones para cometer
delitos, le financia el proceso de formacidn y lo contrata para que asuma un rol preponderante hasta llegar a gatillero;
ademas, el adulto se asegura de que cumpla con el “trabajo asignado”, por lo que no se puede dejar de lado que se
incrementen las sanciones a los adultos que utilicen menores de edad para actividades delictivas.

Necesidad de un discurso cohesionado en la lucha contra la criminalidad

En un contexto de aumento de violencia, es fundamental mantener un discurso cohesionado de lucha contra la
criminalidad, ya que se mejora la narrativa estatal contra el Unico y verdadero enemigo en comun: las bandas
criminales organizadas. El Estado como forma politica de convivencia surge de la necesidad de la sociedad de
ser cuidada ante los embates de amenazas foraneas, por ello hace muchos siglos se decidié vivir dentro de una
forma organizada de convivencia a cambio de que el gobernante (rey, jefe tribal o presidente) pueda, a través de las
funciones de esta persona, garantizar la paz y tranquilidad social.

La criminalidad genera incertidumbre, miedo y desconfianza en la sociedad, lo cual se traduce en una percepcién
de inseguridad importante, tanto subjetiva como objetiva. Un discurso cohesionado que promueva la lucha contra
la criminalidad puede contribuir a restaurar la confianza en las instituciones encargadas de mantener el orden y la
seguridad, lo que, a su vez, fomenta un clima de paz social, facilita ayudar a reducir los indices de violencia al enfocar
la atencidn en la prevencidn del delito y en la persecucion de los delincuentes.
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Cuando no hay un consenso claro sobre la lucha contra el crimen organizado, puede surgir division y desconfianza
en la sociedad. Los grupos criminales pueden explotar estas divisiones para penetrar en comunidades, reclutar
miembros y expandir sus operaciones sin ser detectados.

La falta de un discurso cohesionado contra el crimen organizado puede proporcionar a los grupos criminales un
terreno fértil para operar y expandirse, socavando la seguridad y el Estado de derecho en un pais. Los delincuentes
pueden sentirse mas seguros, empoderados y menos propensos a enfrentar consecuencias por sus actividades
delictivas. Por lo tanto, es fundamental que los diferentes poderes de la Republica y la sociedad en su conjunto
trabajen juntas para desarrollar estrategias efectivas y unificar su mensaje en la lucha contra el crimen organizado.

La falta de un esfuerzo concertado contra el crimen organizado puede facilitar la corrupcidn y la penetracion de los
grupos criminales en instituciones gubernamentales, cuerpos policiales, sistemas judiciales y otras organizaciones
clave. Esto les favorece para operar con impunidad y proteccion, socavando los esfuerzos para combatirlos
efectivamente, expandir su influencia y control sobre territorios especificos. Lo cual puede llevar a la desestabilizacion
de comunidades enteras, afectando la seguridad, la economia y el bienestar de la poblacién local.

En la actualidad, la preocupacion mas grande de la sociedad costarricense versa sobre la inseguridad ciudadana,
por lo que tender puentes y didlogo entre todos los actores de la sociedad fortalece el sentido de pertenencia y
solidaridad. Esto puede llevar a una mayor colaboracién entre los diferentes sectores de la sociedad en la prevencion
del delito y en la construccion de comunidades mas seguras y resilientes.

Caso de estudio: Explicacion del motivo por el cual la provincia de Heredia tiene menor cantidad de
homicidios

La provincia de Heredia tradicionalmente ha mantenido indices muy bajos de homicidios en el pais. A pesar de ser
la tercera provincia mas populosa del pais, mantiene indices muy bajos de asesinatos en estos territorios. Para
puntualizar el ejemplo que se quiere transmitir, se menciona unicamente a los 9 cantones que se encuentran al
sur de la provincia (Heredia, Flores, San Isidro, San Rafael, Santa Bérbara, Barva, Santo Domingo, San Pablo,
Belén), siendo que el caso de Sarapiqui tiene una conexién y un contexto mas cercano a las regiones del Caribe
centroamericano, por lo que se va a excluir de este ejemplo. Estos 9 cantones terminaron en 28 homicidios para el
2023, lo que equivale a una tasa de 12,3 homicidios, la cual difiere en 5 puntos de la tasa de homicidio promedio.

Los cantones de Heredia ya mencionados tienen varios aspectos que, cuando son entendidos, permiten sumar
a la lucha contra el narcotrafico. El primer aspecto es la gran oferta existente de centros educativos tanto para
primaria como para secundaria, incluso universitaria, no solo publicas, sino también privadas. Esto denota otro
aspecto que diferencia a estos cantones, el cual es que muchas personas tienen un poder adquisitivo importante.
Ademas, producto de estos niveles de educacién, muchas empresas llegan a instalarse en estos cantones, debido
a que existe mano de obra calificada que es, en buena medida, lo que requieren transnacionales para expandir
sus operaciones en el pais.

Respecto a la respuesta estatal, se tiene que el OlJ de Heredia es el que ha venido liderando el pais en casos de
microtrafico, siendo que el afio pasado se sac6 de circulacion a 84 personas que se dedicaban a vender drogas.
Fue en esta misma sede policial de OlJ donde se sentaron las bases del Plan Escudo que se expandio6 a todo el
territorio nacional bajo la metodologia 3-2-1, donde con 3 fijaciones en video o en fotografia de que en determinado
lugar venden drogas, la precompra o compra experimental en dos ocasiones de que se estan vendiendo drogas,
asi como el decomiso de droga en una ocasion a un tercero que viene saliendo del sitio investigado, con estos
insumos es posible sacar de circulacion a una estructura criminal pequefia en tres dias inclusive en dos.
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Otro aspecto fundamental es la gran disposicion que existe entre oficiales de OlJ, fiscales y jueces para poder
investigar delitos de narcotrafico de forma célere. Ademas, se debe recordar que, a diferencia de Puntarenas y
Limdn, donde muchos de los funcionarios que laboran alli como jueces, defensores o fiscales no tienen arraigo
(trabajan de lunes a viernes); en el caso de Heredia, si tienen en buena medida arraigo, no solo eso, Heredia sirve
como provincia dormitorio para muchos funcionarios judiciales de altos puestos que trabajan en esa provincia o
que trabajan en otras provincias, pero que tienen su domicilio en esos cantones de la provincia.

Ademas, se cuenta con una excelente coordinacion entre OlJ y Fuerza Publica, que permite una mejor operatividad
policial. En el caso de las policias municipales, se tiene que, de los 9 cantones, 8 tienen policia municipal, siendo que
son muy enérgicas, aguerridas e intensas, lo cual permite un mejor cuidado de los diferentes puntos estratégicos
de estos cantones. Ademas, son policias municipales que lideran la mayor cantidad de funcionarios contratados en
némina y son cuerpos policias municipales que ya han alcanzado la edad adulta; a manera de ejemplo, la primera
policia municipal fue creada en el cantén de Heredia en 1996; posteriormente, la segunda policia municipal del pais
se instaurd en Belén en 1999 y asi las demas policias municipales de los respectivos cantones tienen experiencia
en sus labores. Aunado a esto, cuando se revisan los casos de corrupcion de policias a nivel nacional, la provincia
de Heredia tiene pocos funcionarios en las bases de datos de OlJ en su sistema DECISOR (mismo que se explica
més adelante en este documento).

Otro aspecto sumamente importante es la inversion en infraestructura, se cuenta con parques, areas verdes, plazas
de futbol y de otros deportes, acceso a servicios médicos, planes reguladores, internet en alta disponibilidad, una
expansion importante de “gated communities” o barrios exclusivos que no permiten el acceso a personas ajenas,
asi como existe una gran colaboracion de las alianzas publico-privadas, donde los empresarios de la provincia
buscan colaborar en temas de seguridad y también hay un gran activismo social.

En Heredia existen pocos precarios, por lo que la mitad de las operaciones policiales de OIJ con personas detenidas
por drogas se ubican en el centro de poblacion conocido como Guarari. Las diferencias entre estos cantones de
Heredia y los de Puntarenas y Limon son mas que evidentes.

Finalmente, otros cantones como Escazu y Santa Ana que comparten elementos comunes, segun lo indicado con
los cantones heredianos, gozan de una cantidad minima de homicidios, en el 2023 se registraron 8 y 1 homicidios,
respectivamente, y para este afio 2024 se maneja una cifra similar.

Esta aproximacion podria ser una posible ruta de solucion sostenible del aumento de la criminalidad, si se pudiera
aplicar a otras zonas conflictivas del pais.
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En el 2023, se publico el indice Global de Delincuencia Organizada que detalla el resultado de un esfuerzo de dos
afios para evaluar los niveles de delincuencia y resiliencia en los Estados miembros de la ONU, entre estos, Costa
Rica. En su apartado sobre drogas enfatiza la permanencia del pais como un puente del narcotréafico, permitiendo
que con este trasiego se logre abastecer el consumo nacional, situacién que no ha cambiado en el tiempo.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), en su Informe Mundial sobre las
Drogas, refirié que a nivel mundial 296 millones de personas consumieron drogas ilegales en el 2022, de las cuales,
unos 22 millones consumieron cocaina. También hizo referencia a que, en el 2021, la produccion de cocaina alcanzo
un récord de 2 304 toneladas.

Como ya es conocido, el posicionamiento geografico del pais es estratégico para este delito y lo caracteriza en
la region. Ademas, la gran cantidad de frontera maritima y terrestre con poco monitoreo y tan porosa permite ser
atractivo para los grupos criminales que operan en la zona.

Principalmente, las drogas que atraviesan el territorio tienen como destino final paises como México, Estados Unidos,
Espania, Bélgica y Paises Bajos, tomando mucha mayor fuerza otros paises europeos en los Ultimos afios, asi como
del continente asiatico.

Estas caracteristicas que geograficamente ponen en mira a Costa Rica no solamente registran aumento de los
decomisos de estupefacientes en territorio costarricense, ya que también y, lamentablemente, registran el aumento
de mucha violencia. Cifras récord en los Ultimos afios en el pais en tema de homicidios dolosos marcan una pagina
inédita en la historia de Costa Rica.

Lanchas rapidas, semisumergibles, barcos pesqueros y comerciales son algunos de los transportes que arriban a
las costas, asi como por via aérea en avionetas, helicpteros que utilizan rutas ilegales y pistas clandestinas, por via
terrestre por cualquier medio de transporte en las vias nacionales, utilizando vehiculos con dobles forros, “caletas”
ocultas, ambulancias, transporte publico y servicios de entrega.

Segun el boletin informativo del Instituto Costarricense sobre Drogas, en el pais se han decomisado desde el 2019-
2023 un total de 168 toneladas de cocaina, mostrando una tendencia de disminucion en los decomisos registrados
en el 2023. Segun la UNODC, en Costa Rica se decomisa el 2% de la droga a nivel mundial.

Tabla 3
Costa Rica, cantidad de droga decomisada segun aiio por tipo de droga
A Cocaina Crack Marihuana Marihuana  Hachis**** Heroina ETA LSD
no Kg piedras* plantulas picadura (Kg) (kg) (kg) dosis*™*  dosis***
2019 | 31,132.02 = 283,400 @ 1,419,495  16,815.38 0 0 42,485 332
2020 | 47127.36 @ 292,103 = 367,397 12,552.30 0.01 0.003 20,551 506
2021 | 44,312.10 | 360,020 | 816,192 21,660.19 0.01 0.52 7,968 682
2022 | 24,751.82 480,623 642,272.37  25,097.63 0.45 0.001 16,599 2,430
2023 | 21,398.59 | 556,222 369,002.00  21,764.50 3.32 0 572,346 1,169

Fuente: Informacién proporcionada por Ministerio de Seguridad Publica, Policia de Control de Drogas, Oficina de Planes y Operaciones, OlJ. Elaboracion
propia. Unidad de Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas

* una piedra de crack pesa aproximadamente 0,15 g, ** Cada dosis equivale a una tableta, ***Equivale a una dosis de LSD

****Hachis: Resina de Cannabis: que contiene de 2% a 10% de THC (Tetrahidrocannabinol) ETA = Estimulantes tipo anfetaminico
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La produccion de cocaina en Colombia ha vivido un aumento acelerado; la suspension de la erradicacion aérea y
modificaciones en la logistica de los grupos criminales permiten una produccién mas expedita.

Las organizaciones criminales colombianas anteriormente producian la cocaina y tenian sus plantaciones de coca
centralizadas en el pais, lo cual permitia un mejor control y daba mayor facilidad a la labor policial. Ademas, al tener
centralizados los laboratorios, tenian que llevar poco a poco los insumos necesarios para no alertar a la policia, lo
cual generaba un perjuicio econdmico, en traslados y compras (agroquimicos, precursores) en menores cantidades.

Esta logistica sufri6 un cambio, los grupos criminales trasladaron sus centros de operaciones del centro de Colombia
a zonas fronterizas o limitrofes, mostrando economia en el proceso. Lo anterior, ya que lograban conseguir
agroquimicos o productos en grandes cantidades o en paises vecinos, como el caso de Ecuador, que al contar
actualmente con problemas de seguridad hace mas facil el trasiego de los productos necesarios. Ademas, los grupos
implementaron zonas como enclaves, donde estan alejados de la policia y son zonas de dificil acceso. En el mismo
enclave tienen la misma metodologia de produccién de cocaina, mismo proceso, territorio, ademas, su acceso y
movilizacion es mas econdémica, ya que la compra de insumos es al por mayor. Estas facilidades en la produccién de
cocaina, asi como la biotecnologia, ocasionan una sobreproduccion del estupefaciente y, por ende, la competencia
entre productores provoca que los precios bajen y el producto se comercialice mas barato.

Actualmente, en Colombia las erradicaciones de plantaciones de coca las realizan mediante un estudio satelital,
para determinar las plantaciones e identificar su ubicacién geografica; un grupo especializado realiza la incursién
en la zona, para posteriormente hacer la erradicacion manual. Son zonas de dificil acceso donde todavia los grupos
criminales colocan trampas o explosivos, tipo “cazabobos”, para resguardar y custodiar los territorios.

La Real Academia Espafiola define las trampas cazabobos como un artefacto explosivo que se camufla en un
objeto cotidiano.

Costa Rica registra, segun la UNODC, como su droga estimulante (excluyendo la marihuana) mas consumida, la
cocaina, la cual también predomina en todo el continente americano. Situacion que es diferente al consumo registrado
en Asia, donde la metanfetamina es la droga estimulante que principalmente es consumida, comportamiento que
también se da en México.

Mapa 2
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Fuente: UNODC.
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Tanto la oferta como la demanda de la cocaina han registrado aumentos considerables, se registro que el cultivo de
arbusto de coca cubrié 315 500 hectareas para el 2021, lo que representa un marcado aumento con respecto a la
produccion de afios anteriores y la produccion total de cocaina alcanzé las 2 304 toneladas; situacion preocupante
a nivel mundial, ya que el mercado se encuentra concentrado en América y Europa.

Como es posible observar en las imagenes anteriores, la UNODC establecio que, para el 2021, en América Central
un total de 320 000 personas consumieron cocaina; suma que pone en alerta, ya que aumentaria si el costo de la
droga sigue bajando debido a la sobreproduccidn existente.

La rentabilidad del comercio de la cocaina es el factor que mas ambicidn provoca entre los grupos criminales, como
se menciond, la sobreproduccion de plantacién de la planta de coca provoca que el costo baje. Se calcula que
aproximadamente se ocupan 800 kilos de hojas de coca para lograr extraer un kilo de cocaina, la cual es vendida
en Colombia en aproximadamente $1000, droga considerada de “buena calidad”, por su alto grado de pureza. Sila
droga se traslada desde Colombia hacia el norte, en Costa Rica, aproximadamente, el costo de un kilo de cocaina
es de $5000, en México de $14 000, Estados Unidos $18 000 y Canada $19 000. Si se considera informacion del
continente europeo, en promedio, un kilo de cocaina podria comercializarse hasta en $22 000 y en el continente de
Oceania, propiamente en Australia, se podria comercializar aproximadamente en $100 000.

En los dltimos afios, se ha logrado el decomiso de cocaina en presentaciones mas pequefias, anteriormente se
decomisaban paquetes con un kilo de cocaina en bloque de forma rectangular. No obstante, actualmente se ha
encontrado una innovacion en la forma de presentar la droga, ya que son laminas angostas de aproximadamente
250 gramos, los cuales son faciles de ocultar e introducir en espacios pequefios.

Mapa 3
Precio estimado de un kilo de cocaina

Fuente: datos recopilados por Organismo de Investigacion Judicial.
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Dentro de las dificultades que presenta Costa Rica para combatir el trasiego internacional de cocaina, estan: el
control de los contenedores que salen via maritima principalmente hacia Europa, diversas formas de camuflaje,
limitaciones tecnoldgicas para la revisién de mercaderias, corrupcion de funcionarios, asi como el gran flujo de
mercaderias (muchas perecederas que requieren un tramite expedito); son algunos de los problemas que ocasionan
y ponen al pais como un remitente de cocaina a nivel mundial.

Datos aportados por la Policia de Control de Drogas detallan la participacion que tiene Costa Rica para el envio
de cocaina via maritima en contenedores de carga. Se registran decomisos de cocaina fuera de las fronteras en
productos como pifia, azicar, madera, yuca, bananos, café, papel, entre otras.

Tabla 4
Cantidad de kilos de cocaina incautada en el exterior
Remitida desde Costa Rica

2019-2023
Pais Destino 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Paises Bajos 7046 1100 16902 3602 3132 31782
Bélgica 4832 5572 7358 4501 1431 23694
Espafia 6954 2301 1574 4269 2159 17257
Francia 6613 137 50 234 7034
Inglaterra 475 1243 630 2348
Portugal 1950 1950
Panama 550 1198 1748
Republica Dominicana 1140 1140
Alemania 456 40 496
Suiza 300 300
Irlanda 170 170
Jordania 107 107
Estados Unidos 76 76
Total 18832 17026 27698 15722 8824 88102

Fuente: Policia de Control de Drogas.

El 5 de enero del 2023, el OlJ atendi6 un sitio de suceso producto de un homicidio doloso en el sector de Barrio
Quemado de Cajon en Pérez Zeledon, en dicha inspeccion se dio el hallazgo de un sembradio que podria llamarse
experimental de plantas de coca, y se logro un decomiso total de 1028 plantas de aparente hidruxilum coca. De esta
plantacion se extrajo una muestra para enviar a la Seccion de Quimica Analitica y a la Seccién de Biologia Forense
para la respectiva comparacion de morfologia. El dictamen de Laboratorio Forense determind que, tras el anélisis
de las muestras de plantas recolectadas en la vivienda del homicidio, corresponden a especimenes de la familia
Erythroxylaceae, especie Erythroxylum novogratense. Conocida popularmente como cocaina.
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Cocaina liquida

La UNODC define la cocaina como un polvo muy fino de color blanco o marfil que actia como un potente estimulante.
En su forma pura, la cocaina se extrae de la hoja de coca. La que se obtiene en las ventas ilegales, puede estar
diluida o “cortada” con otras sustancias para aumentar su cantidad. Por su parte, el crack es la cocaina procesada y
mezclada con amoniaco o bicarbonato de sodio y tiene el aspecto de pequefias escamas o cristales.

El parrafo anterior muestra una definicién comin sobre este estupefaciente, sin embargo, la necesidad de los
narcotraficantes de burlar los controles policiales y poder trasladar la droga ha traido consigo metodologias mas
sofisticadas, permitiendo cumplir con la demanda de cocaina en paises donde su rentabilidad es alta.

Paises como Argentina, Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Costa Rica y Venezuela ya registran casos sobre
organizaciones que implementaron el transporte de cocaina liquida, la droga liquida puede decantarse o diluirse
y volver a su estado original en polvo. Al encontrarse en estado liquido, es dificil que sea detectada por rayos x,
escaneres 0 a simple vista. Al convertir nuevamente el producto en solido, se puede recuperar el 90% de este. Se
han registrado casos a nivel mundial de cocaina diluida con aceite, bebidas, perfumes, agua, licores y champu.

En el 2023, el OlJ concluy6 una investigacion vinculada al tréfico internacional de cocaina liquida donde, a través de
una embotelladora de bebidas, lograban enviar a otros paises cocaina diluida almacenada en sus envases. Ademas,
dicha organizacién brindaba el servicio para revertir el proceso y convertir de liquido a sdlido el estupefaciente.
Es decir, miembros de la organizacion viajaban hasta los paises destino con el objetivo de realizar el proceso de
reversion y entregar el producto en solido.

Trafico de marihuana

Entre algunas definiciones encontradas sobre el cannabis, la Oficina de las Naciones Unidas la define como un material
verdoso 0 marron parecido al tabaco que se obtiene de la desecacion de la sumidad florida (parte superior de la planta)
y las hojas de la planta del mismo nombre (cafiamo). La resina de cannabis o “hachis” es una secrecion, desecada y
de color negro o marrén, de la sumidad florida de la planta de cannabis, la cual se convierte en polvo o se comprime en
tabletas. Por su parte, el aceite de cannabis o “aceite de hachis” es la resina de cannabis en forma liquida.

Considerada a nivel mundial como la droga mas consumida por la poblacion, segun la UNODC, para el 2021, se
registraron 219 millones de personas consumidoras de marihuana. Si se compara con la cocaina, que registra un
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consumo de 22 millones, se ve la elevada diferencia y la ponderacion del mercado de la marihuana a nivel mundial,
aumentando su consumo en un 21%, si se compara con los datos registrados en el 2011.

Se debe tener cuidado con la diversificacion de derivados del cannabis, como productos no psicoactivos y su incursion
en el mercado nacional, en productos comestibles, médicos o de vapeo; ya que se posicionan en el colectivo como
un producto de consumo relajante, terapéutico o incluso para tranquilizar a las mascotas.

La legalizacion de la marihuana en algunos paises, estados o regiones, ha asentado un aumento continuo del
consumo de este psicoactivo y, por ende, ha incrementado la produccion, esta no solamente para ser utilizada en
consumo ilegal, ya que también se utiliza para la produccion de productos legales con Cannabidiol (CBD). Todos
estos factores provocan que el cultivo de cannabis se expanda en muchos paises y ya no se consume Unicamente
la marihuana proveniente de Jamaica.

Muchas de estas nuevas producciones tienen génesis en laboratorios con técnicas como hidroponia, sin embargo, aun
se mantienen las siembras de cannabis al aire libre. Las producciones en laboratorio tienen afectaciones notorias al
medio ambiente, ya que aumenta el consumo de electricidad, dejando una huella de carbono; asi mismo, la afectacidn
que se presenta por el uso de productos agroquimicos para poder mantener la produccion en sitios controlados.

Segun las Naciones Unidas, en el continente americano los paises que registran un importante cultivo de cannabis
para exportacion son Colombia, Jamaica y Paraguay, y para consumo son: Estados Unidos de América, México,
Canada, Brasil, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Trinidad y Tobago. Sin embargo, también se enumeran paises de
los continentes: europeo, africano, asiatico y en Oceania; logrando con esto decir que la produccion de la marihuana
es basicamente a nivel mundial.

Mucho del aumento del consumo de la marihuana se derivd como consecuencia de las secuelas que dejé la pandemia
del COVID-19; enfermedades musculares, respiratorias, trastornos de personalidad, entre otros, provocaron que la
poblacion principalmente adultos jovenes incursionara en la utilizacidn de la droga para controlar sus padecimientos; asi
mismo, el confinamiento y falta de recreacion en la poblacion, que buscaban en la marihuana una forma de relajacion.

Costa Rica, por su condiciones climéaticas y geograficas, registra un mercado en la plantacion de marihuana,
cultivada principalmente en zonas indigenas montafiosas y de dificil acceso para las autoridades. Esta es una de las
principales fuentes de consumo en el pais, a pesar de que la calidad en su THC es baja. Algunos datos con relacién
a su decomiso a nivel nacional se pueden ver con detalle en la siguiente tabla:

Tabla 5
Costa Rica, cantidad de droga decomisada segun aiio por tipo de droga
. Marihuana Marihuana Hachis****
Afto plantulas picadura (Kg) (kg)
2019 1,419,495 16,815.38 0
2020 367,397 12,552.30 0.01
2021 816,192 21,660.19 0.01
2022 642,272.37 25,097.63 0.4
2023 369,002.00 21,764.50 3.32

Fuente: Informacién proporcionada por Ministerio de Seguridad Publica, Policia de Control de Drogas, Oficina de Planes y Operaciones, OlJ. Elaboracion
propia. Unidad de Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas

“**Hachis: Resina de Cannabis: que contiene de 2% a 10% de THC (Tetrahidrocannabinol)
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Como es posible visualizar en los siguientes mapas, el primero muestra las rutas que marcaron en el 2018 los
sistemas de posicionamiento global de los dispositivos decomisados a los grupos criminales, donde es posible
observar ruta directa y constante para ese afio desde Jamaica hasta las costas de Costa Rica; quienes eran los
productores principales y fueron por muchos afios de marihuana que se consumia en el territorio costarricense. Esta
historia tuvo un giro y como es posible observar en la segunda imagen, la ruta desde Jamaica ya no es tan constante
y como ocurre en la cocaina, Colombia se ha convertido en un productor activo de la marihuana para Costa Rica.

Mapa 4
Rutas en dispositivos GPS decomisados
2018

La marihuana colombiana es llamada por muchos como gourmet y se impone entre las clases altas, debido a que
tiene un aspecto diferente, es de mejor calidad, mas fuerte y, por ende, su costo es mas elevado.

Este producto también es llamado como marihuana creepy que se caracteriza por su potencia y gran efecto
psicoactivo; la droga ingresa al pais, principalmente, via maritima y para consumo local. Los decomisos de este tipo
de droga aumentan no solamente en el pais, sino que también registran aumento en paises tales como Brasil y Chile.

Mapa 5
Rutas en dispositivos GPS decomisados
2022
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El 1 de marzo de 2022, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobd en segundo debate el proyecto de Ley del
cannabis para uso medicinal y terapéutico y del cafiamo para uso alimentario e industrial N.° 10.113. Costa Rica,
para ese momento, se convirtid en uno de los 56 paises y territorios en legalizar el uso de esta planta conocida por
sus efectos psicoactivos y medicinales.

El 15 de mayo del 2023, el ministro de Agricultura y Ganaderia, el sefior Victor Julio Carvajal, comunicé la entrega de la
primera licencia en Costa Rica para un proyecto de cultivo y produccion de cannabis medicinal. Siendo esta noticia un inicio
a una planificacién de la marihuana para uso comercial, textil 0 medicinal. Sin embargo, ya han pasado varios meses desde
su publicacion y no se ha notado un fuerte avance o inclusion de nuevas empresas con intereses comerciales en el cultivo
y produccién de cannabis, aduciendo esta negativa a complicaciones en requisitos que solicita el Ministerio de Salud.

Adicional a esta negativa, existen muchas contradicciones a nivel de analisis que afecta la funcién de los laboratorios
forenses, propiamente en la Seccion de Quimica Analitica, quienes son claros en que ellos analizan la muestra
para determinar la presencia en los indicios decomisados de cannabis sativa. El cannabis sativa es una especie
herbacea de la familia Cannabaceae, donde se encuentra cafiamo o marihuana. Debido a esto, la Seccion de
Quimica Analitica debe realizar pruebas de referencia para determinar segun las leyes como se procederé con la
diferenciacion del cannabis sativa.

La Seccion de Quimica Analitica, para el 2023, no clasifica tipologias en la marihuana, ya que existen muchas
variedades y como se explico anteriormente, ellos identifican que la muestra sea cannabis sativa y realizan
unicamente el analisis instrumental cuando la prueba presenta marihuana mezclada con alimentos (brownie, confites,
chocolates, pan). En el mercado ilicito de la venta de marihuana, se puede escuchar tipologias como OGkush, blue
dream, whitewidow, sour diesel, purple haze, lemon diese, Jack Herrer, gorilla blue, entre otras.

El Poder Ejecutivo, en el 2022, presentd un proyecto de cannabis recreativa ante la Asamblea Legislativa. Los
diputados de la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa, quienes analizaron el proyecto de Ley Control
y Regulacién del Cannabis para uso recreativo, invitaron a representantes de diferentes entidades estatales y no
estatales vinculadas con temas relacionadas a psicotropicos; quienes en su mayoria rechazaron la legalizacion del
cannabis recreativo, siendo el OlJ el que liderd la oposicion del avance del proyecto.

Tras el analisis de la comisidn legislativa del expediente 23383, que tiene como objetivo regular y controlar el uso,
cultivo, produccion, distribucién, venta y tenencia de cannabis psicoactivo para uso recreativo Unicamente en la
poblacién adulta; busca proteger a las personas del vinculo con el comercio ilegal de cannabis, el narcotréafico y el
crimen organizado, asi como de las consecuencias para la salud, sociales y econdmicas de un uso problematico de
sustancias psicoactivas; pero el mismo fue rechazado por los diputados.

Drogas sintéticas: incluye cualquier sustancia de origen sintético con efectos psicoactivos disponible en el
mercado de drogas ilicitas y utilizada con fines no médicos.

Nuevas sustancias psicoactivas: sustancias objeto de uso indebido, ya sea en su estado puro o en preparados, que
no estan sujetas a fiscalizacion con arreglo a la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes o el Convenio de
1971, pero que pueden entrafiar un peligro para la salud publica. En este contexto, el término “nuevas” no se refiere
necesariamente a nuevas invenciones, sino a sustancias que han empezado a circular recientemente.
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Cada afio la presencia de drogas sintéticas en Costa Rica aumenta, pero, a pesar de ser drogas muy populares,
su costo dificulta el acceso para cualquier tipo de poblacion. En el pais se registra el decomiso de drogas sintéticas
como éxtasis, LSD (Acido lisérgico), K2, ETA (estimulantes tipo anfetaminicos), fentanilo, ketamina, entre otras. Este
tipo de drogas son importadas al pais, principalmente, desde México y Estados Unidos. Aun no se ha logrado ubicar
en el territorio la fabricacidn de estos productos, por el contrario, llegan al pais listos para el consumo.

Un opioide sintético que ha representado un aumento en los decomisos registrados es el fentanilo, el cual se describe como
un potente opioide, incluso superior a la morfina y la heroina. En noviembre del 2023, la Policia de Control de Drogas (PCD)
logré la desarticulacion por primera vez de un grupo organizado, dedicado al trafico de fentanilo en Costa Rica. Gracias a esta
investigacion, la PCD cred una guia de actuacion para la atencién de labores de campo que involucren opioides sintéticos.
En dicho documento, se detallan otros derivados ilegales del fentanilo, donde se hace énfasis en el carfentanilo, el cual s un
opioide que se emplea en la sedacion y anestesia de grandes mamiferos como elefantes o hipopétamos, siendo este producto
un riesgo inminente al consumo de los seres humanos, ya que una cantidad minima produciria la muerte.

Fuente: Policia de Control de Drogas.

El fentanilo como medicamento se utiliza como anestésico, para aliviar los dolores agudos en cirugias o una
condicién de salud compleja en enfermos de cancer.

Grafico 3
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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A nivel policial, se conoce que una dosis de fentanilo puede ser comercializada entre $6 a $12, dependiendo de
la cantidad de intermediarios que se involucren. Dicho producto es fabricado principalmente en China y de ahi
es traficado a México para su respectiva preparacion o para ser “cocinadas”. El ingreso a Costa Rica se da,
principalmente, desde México, quienes distribuyen este tipo de estupefaciente a Estados Unidos, Panama y otros
paises de la region. Su presentacion es principalmente en pastillas de colores, muy llamativas y que perfectamente
pueden ser vendidas como metanfetaminas y éxtasis, pero en realidad su contenido es mezclado con fentanilo. Una
caracteristica de este tipo de estupefaciente es su diversificacion en el mercado, ya que se puede encontrar fentanilo
en tabletas, polvo, parches, inyecciones, entre otros.

Uno de los principales riesgos que enfrentan los consumidores de este tipo de drogas es su grado de adiccion,
provocando una dependencia acelerada a su consumo. Incluso se registra que muchos de los vendedores de fentanilo
no informan sobre realmente el producto que venden y hacen creer que son pastillas de éxtasis o LSD, cuando en
realidad es fentanilo o una mezcla, con el objetivo de crear mucha mas dependencia y, por ende, mas clientes adictos.

Recientemente, el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) publicé sobre los riesgos del consumo
del fentanilo en la poblacidn costarricense, explicando que el efecto del fentanilo es muy potente; incluso tomar una
pequefa cantidad puede resultar mortal. Una sobredosis de fentanilo provoca la pérdida del conocimiento e incluso
puede ocasionar problemas respiratorios, lo que lleva en cuestion de minutos a que los 6rganos no reciban suficiente
oxigeno, generando un peligro inminente para la vida.

Esta droga también es considerada como la droga zombi, debido a que provoca efectos inmediatos como la
somnolencia, sedacién, disminuye el ritmo o velocidad. Su combinacién con otras sustancias ilicitas provoca que
estos efectos sean aun mas notorios o perduren por méas tiempo en la persona.

Algunas novedades en sus presentaciones son en polvo, gotas vertidas sobre papel secante como pequefias
golosinas, en goteros como los utilizados para soluciones oftalmicas, vaporizadores nasales o en forma de pastillas
que tienen el aspecto de los opioides que se venden con receta médica. Ademas, se mezcla con otras drogas como
cocaina, heroina, metanfetamina y MDMA, para potenciar su efecto.

La Seccion de Quimica Analitica ha identificado y detectado una serie de mezclas de drogas, entre las cuales se
puede encontrar: xilocina + cocaina + ketamina, metanfetamina + mdma + ketamina, mdma + ketamina, cocaina
+ ketamina, metanfetamina + anfetamina + ketamina. Mezclar drogas y otras sustancias puede parecer inofensivo,
pero las reacciones en el cuerpo pueden verse afectadas por la combinacion de ellas.

Las mezclas de este tipo de estupefaciente es muy comun y crean nuevas composiciones que hacen mas riesgoso
su consumo, debido a que, en muchos casos, serian algo nuevo en el mercado.
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45



o~

j REPORTE DE SITUACION

Antidoto para fentanilo

En lugares publicos, en Estados Unidos, existen actualmente puntos con antidotos tras una sobredosis de fentanilo,
en estos lugares se encuentran productos como la naloxona que es un medicamento que revierte rapidamente una
sobredosis de opioides. Estos tratamientos pueden aplicarse al paciente con un parche o un inhalador.

Estados Unidos instal6 en via publica este tipo de dispensadores, los cuales son gratuitos y estan disponibles las
24 horas del dia, los siete dias de la semana. Adicional a los antidotos en aerosoles nasales contra las sobredosis
de opioides, también es posible encontrar en estos puntos tiras reactivas rapidas para detectar drogas, pruebas
rapidas de VIH, condones femeninos y masculinos, asi como kits de higiene basica y cuidado para las heridas. Las
siguientes fotografias fueron tomadas en junio del 2023 en Nueva York y publicadas por el Noticiero Primicias y BBC
News Brasil e ilustran como se ven los puntos dispensadores de antidotos.
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Fuente: Noticiero Primicias y BBC News Brasil.
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Una de las principales razones por las que Estados Unidos realiza la instalacion de este tipo de dispositivos es por
el aumento significativo de muertes por sobredosis que registra el pais y, principalmente, por fentanilo. Muchas de
estas personas fallecidas ni siquiera sabian que consumian fentanilo, ya que, como se mencioné anteriormente, es
comun que sea vendida como otro tipo de droga o mezclada.

Esta realidad que vive Estados Unidos debe generar alerta en el pais. Costa Rica debe ir proyectandose a que estas
situaciones puedan ser vividas en el territorio costarricense y es poco conocido por la poblacion costarricense, que
se cuenta con la posibilidad de contar con este tipo de dispositivos que sirven efectivamente como antidoto ante una
eventual emergencia.

Segun la Seccion de Patologia Forense del 2019 al 2023, se registré un total de 31 muertes atribuidas a drogas
opioides u opiaceos. Las cuales se clasifican en 13 fallecidos por morfina, 8 muertes por tramadol, 4 por fentanilo, 3
muertes por metadona y 3 mas por opioides.

El narcotréfico trae consigo nuevas formas de asegurar las cargas o mercancias y la manera de pactar seguras
negociaciones. En recientes casos investigados, se ha logrado determinar contacto directo entre cabecillas de
carteles colombianos y mexicanos, con posibles compradores o distribuidores en Costa Rica; para este enlace se
pactan reuniones incluso de manera presencial; donde se logra concretar precios, calidad, cantidad y maneras de
envio, generando seguridad y confianza en la negociacion.

La presencia de personas costarricenses en estos envios es mas comun, de esta forma aseguran el traslado de la
carga y el adecuado manejo de los productos. Por aire, mar o tierra, el ingreso o paso de estupefacientes por el pais
es una realidad que dia a dia obliga tanto a la policia como a los grupos criminales a innovar en nuevas técnicas de
investigacion y transporte de droga.

Por aire, la utilizacion de pistas clandestinas en fincas privadas y con extensiones muy grandes provocan que el
actuar de los grupos policiales sea limitado. Muchas de estas “pistas” en realidad son disefiadas o construidas de
manera artesanal, entre sembradios y, por ende, no cuentan con permisos ni monitoreo de las autoridades aéreas.
Como caracteristicas encontradas en pistas clandestinas, se encuentran ingresos lejanos desde carretera principal,
ingresos privados, rodeada de terreno plano, con longitudes acordes a las necesidades minimas para aterrizaje de
avionetas o helicopteros y de dificil acceso.

Un ejemplo es la siguiente imagen de una pista ubicada en territorio costarricense, donde es posible ver que la
carretera principal se ubica en linea recta a 6 km de la ubicacion de la pista, esta dentro de una propiedad extensa
y privada, rodeada de algin sembradio y con una longitud adecuada para el aterrizaje de aeronaves pequefias.
La imagen dos amplia la zona donde propiamente es posible ver ya con mas detalle el espacio asignado para el
aterrizaje y la imagen tres muestra con mayor claridad el espacio.
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Pistas clandestinas en territorio costarricense

Fuente: imagenes tomadas de Google Earth.

Asi como el ejemplo anterior, es posible encontrar a lo largo del territorio costarricense muchas fincas que presentan
estas condiciones y que, por ende, son buscadas por grupos criminales para hacer uso en sus actividades ilicitas.
Los movimientos de las avionetas que se ven en las pistas clandestinas son rapidos y programados; es decir,
que en muchos casos ni apagan los motores de la aeronave para realizar el traspaso del estupefaciente, dinero o
suministros.

Utilizan horarios nocturnos y dias donde exista poco movimiento en los alrededores de la propiedad, con el objetivo
de realizar sus trasbordos més discretos y que sea imposible de detectar o de una posible reaccion por parte de los
cuerpos policiales.

Pormar, el Servicio Nacional de Guardacostas es el cuerpo policial encargado de velar por el legitimo aprovechamiento
y la proteccion de los recursos naturales existentes en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las aguas interiores
del Estado, segun la legislacion vigente, nacional e internacional. Ademas de velar por la seguridad del trafico
portuario y maritimo, tanto de naves nacionales como extranjeras en las aguas jurisdiccionales del Estado.

La amplia extension de Costa Rica, tanto por el océano Pacifico como por Atlantico, convierten al pais en una via
muy permeable para los grupos criminales dedicados al trafico de estupefacientes. Mucho del territorio utilizado
por los grupos criminales para el ingreso de lanchas o embarcaciones esta entre manglares y tienen accesos a
propiedades privadas, las cuales cuentan con condiciones para el almacenaje del estupefaciente.
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Como es posible observar en la siguiente imagen aportada por el Servicio Nacional de Guardacostas, donde se
detallan los accesos que son marcados por Sistemas de Posicionamiento Global (GPS) que se han decomisado tras
la detencidn por algun tema ligado al narcotréafico.

Estas trazas permiten generar rutas estratégicas con coordenadas geogréficas que son utilizadas por los grupos
criminales y permite identificar puntos de encuentro en altamar, para poder obtener suministros necesarios como
combustible y comida, asi como poder continuar con la ruta. Muchos de estos suministros son entregados por
embarcaciones pesqueras, que tienen la capacidad de salir con los suministros necesarios haciendo creer que
estaran dias en altamar pescando.

Tanto por el Pacifico como por el Atlantico es posible ver en el mapa anterior que, a través del mar, utilizan diferentes
rutas desde Colombia para hacer llegar la mercaderia a territorio costarricense. Muchos de estos puntos de salida
0 ingreso han sido utilizados en el transcurso del tiempo por las condiciones que presentan y que son dificiles de
controlar por la policia del pais.

Los grupos criminales para este tipo de transporte utilizan lanchas rapidas, con varios motores y de alta capacidad o
embarcaciones semisumergibles que permiten y tienen la capacidad de transportar toneladas de drogas.

Por tierra, el pais colinda al norte con Nicaragua y al sur con Panama via terrestre, fronteras amplias y porosas
que cuentan con un limitado numero de puntos fronterizos, asi como de control policial. Las lineas fronterizas se
encuentran rodeadas de fincas extensas dedicadas al comercio agricola o ganadero, siendo, por ende, muchas de
estas propiedades privadas.

Como es posible observar en el siguiente mapa, la frontera norte tiene 309 kilometros que comparte con Nicaragua.
Dentro de toda esa linea fronteriza, solamente se cuenta con dos sitios de control, por Pefias Blancas y el paso Las
Tablillas. El resto de los kilémetros fronterizos no cuentan con ningun tipo de control, siendo muchas de estas fincas
privadas ganaderas o agricolas y, por ende, no son accesible a los cuerpos policiales.

Los puestos fronterizos con Panama son tres: Paso Canoas, Sabalito y Sixaola; se comparte con Panama un total de
330 kilometros, al igual que la zona norte, muchos territorios fronterizos son privados, territorios vulnerables que son
adquiridos por los grupos criminales, contando en estos puntos con lugares de almacenamiento. Con Panama también
se comparte el territorio del Parque Internacional La Amistad, el cual tiene una superficie de 401 000 hectareas, en
Costa Rica existen 193 929 hectareas de dicho parque, en las provincias de San José, Cartago, Limon y Puntarenas,
territorio de dificil acceso por su geografia. La parte de Panama son 207 000 hectareas que también tienen una condicion
geografica dificil, teniendo gran parte del parque aun sin explorar, abarcando las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui.

Los puestos fronterizos tanto del sur como el norte se ubican en las cercanias de las carreteras principales, entre
estas, la Carretera Interamericana que atraviesa el pais de frontera a frontera. Sin embargo, existen muchas otras
rutas secundarias, terciarias, asi como trochas que son utilizadas también para el trasiego de mercancias que no
cuentan con ningn monitoreo policial.

Por tierra, el transporte de estupefacientes cuenta con modalidades muy variadas, internacionalmente los grupos
criminales utilizan los camiones de carga o furgones que ingresan y salen del pais cargados con mercaderia
licita. Estas cargas o bien el vehiculo pesado son contaminados con algun estupefaciente para lograr el trasiego
principalmente de la droga hacia el norte del continente y del dinero hacia el sur. Aimacenan la droga o el dinero en
espacios ocultos de la cabina, aire acondicionado, ruedas o bien con doble forro. Contaminan cargas legales con las
mercancias ilicitas para que su posible ubicacidn sea compleja tras la inspeccion, trasiego en productos agricolas,
dentro de maquinaria, entre residuos reciclables, entre otros.
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Los conductores de estos camiones de carga en algunos casos desconocen de la actividad criminal; sin embargo,
si se registran casos donde es el conductor quien realiza la logistica y tiene el contacto directo con la organizacion
criminal.

En vehiculos livianos, los automdviles de civiles son utilizados también para el trasiego de las drogas en
compartimientos ocultos, dobles forros con sistemas eléctricos, manuales o hidraulicos que en muchos casos son
dificiles de divisar tras una inspeccion. La construccion de estos tipos de compartimentos es muy detallada y dificulta
ser detectados a simple vista. Para este tipo de compartimentos, lo vital es la utilizaciéon de canes especializados
en la deteccion de estupefacientes, los cuales tienen un aporte fundamental en la localizacion de cargas ilicitas, sin
embargo, el poder contar con un can en cada control policial es dificil, por lo que mucho del trabajo es mediante la
revisién manual.

Los grupos criminales requieren innovar en la movilizacidén de los estupefacientes, el pais ya registra casos de
transporte de drogas en ambulancias privadas, en servicios de transporte publico o autobuses y servicios de entrega.
Todas estas modalidades abren la mente de nuevas posibles técnicas de ocultamiento que ponen en la mira la
innovacion que presentan los grupos criminales para distribuir la droga a nivel nacional.

Iniciando con un contexto histérico y semantico, el término trafico de armas hace referencia al comercio ilegal de
armas de fuego, municiones y explosivos. Este tipo de negocio ilicito es ampliamente extendido, lucrativo y, al mismo
tiempo, combatido por las naciones de todo el mundo, de acuerdo con el estudio mundial sobre armas de fuego
realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) para el 2020.

La lucha contra el trafico de armas es crucial para la seguridad global y la comunidad internacional ha tomado
medidas para regularlo, como la creacion del Tratado de Comercio de Armas por parte de las Naciones Unidas.

Particularmente en Costa Rica, la Ley de Armas y Explosivos 7530 del 28 de agosto de 1995 regula diversos aspectos
relacionados con la adquisicion, posesion, inscripcion, portacion, venta, importacion, exportacion y fabricacion de
armas, municiones y explosivos, asi como la instalacion de dispositivos de seguridad.

Datos fundamentados por investigaciones criminales establecen que el principal método de ingreso de armas de
fuego ilegales a Costa Rica es camuflandolas en alijos de droga que organizaciones criminales traen al pais. En los
ultimos afos, la dinamica del trasiego de armas ha cambiado drésticamente, ya que, en este momento, no se tiene
un flujo de estas de norte a sur, como pasaba afios atras, sino que ha cambiado esa direccion de forma inversa, ya
que, para paises como Nicaragua que mantuvo por muchos afios conflictos armados, pusieron de moda en el pais
el ingreso ilegal de armas de guerra principalmente de tipo AK-47.

Una vez finalizados los conflictos tanto en Nicaragua como en Colombia, los traficantes se ven en la necesidad de
cambiar el mercado de distribucion de armas, por lo que se pone de moda el ingreso de estas al territorio costarricense.

En varios de los operativos ejecutados de las investigaciones, se logré la detencion de lanchas con cargamentos

importantes, al igual que vehiculos que también trasegaban varios tipos de armas ilegales, principalmente fusiles de
tipo AR-15 y pistolas; en muchos de los casos las numeraciones de identificacion de estas armas habian sido borradas.
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Respecto a las zonas del pais con mayor incidencia de trafico y uso de armas de ese tipo, se logré determinar que
la provincia de Limdn es la mas afectada en este momento, aun cuando a nivel nacional también se han detectado
casos. Todas estas actividades han venido encendiendo las alarmas, debido a que, con el uso de partes ingresadas
ilegalmente y otras fabricadas a nivel nacional, se conforma una industria ilegal incipiente de produccion de armas
de fuego nacionales.

A continuacion, se detalla una secuencia de imagenes que refuerzan los datos investigados por el OlJ referentes al
tema de trafico de armas en Costa Rica.

Se muestran varias pistolas decomisadas en uno de los trabajos operativos de la Unidad de Recopilacion de
Informacion Policial.
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La imagen muestra un fusil tipo AK-47 decomisado.

Incluso, se not6 que, en varios de los fusiles tipo AR-15, algunos de los que se tiene evidencia fueron parcialmente
fabricados en el pais, presentaban un troquel o marca de fabricacion especifica; por ejemplo, pudieron leer las siglas
BCA en algunas de esas armas. Este tipo de arma se ha popularizado debido a que son més ligeras en su manejo,
tienen una gran capacidad para ser modificadas con diferentes accesorios, asi como el tipo de municién es posible
adquirirla en el mercado legal, lo cual no es posible con el mercado de la AK-47.

En la imagen precedente se muestra parte de un arma del tipo AR-15 que se sospecha fue fabricada en Costa
Rica, mezclada por partes traidas de contrabando y otras fabricadas localmente.

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Costa Rica presenta limitaciones para combatir el trasiego de armas, que al igual que con las drogas, utilizan la
contaminacion de cargas legales, pasos fronterizos ilegales y dobles forros en diversos medios de trasporte. Métodos
que son trabajados, pero se cuenta con pocos insumos tecnoldgicos para que los diversos cuerpos policiales puedan
reprimirlos.
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Luego de revisar y comparar algunas investigaciones ocurridas en el pais con varios de los tipos de armas incautadas
a varias organizaciones criminales, se logré encontrar que efectivamente habia varios tipos de armas de fuego
decomisadas que eran idénticos a los que se usaron en varios delitos principalmente contra la vida. Otro elemento que
se ha detectado es la importacion de piezas especiales y de precision que forman parte de armas de fuego, mismas que
no son declaradas en aduanas y luego son utilizadas para ensamblar y distribuir las armas a nivel nacional.

Este tipo de ingreso de partes de armas se hace principalmente de aquellas que no se pueden producir en el
pais, ya que también se han detectado y decomisado armas de fuego que contenian partes hechas localmente
mezcladas con otras que fueron ingresadas de forma ilegal al pais. En las pesquisas se logré notar que las armas
de fabricacion nacional presentaban acabados y configuraciones distintas a las que presentan las producidas por
fabricantes autorizados.

Segun la Ley de Armas y Explosivos de Costa Rica 7530, portar ilegalmente un arma prohibida conlleva una sancion
de 4 a 8 afios de céarcel. Como un objetivo primordial a cumplir es fundamental abordar este problema para garantizar
la no proliferacion de armas de guerra en el pais.

En cuanto a armas cortas, en el 2022 se decomisaron en este aeropuerto un total de 14 armas de fuego, mientras
que, para el afio siguiente, 2023, un total de 12, entre estas armas de fuego incautadas destacan pistolas, revolveres y
armas no letales. Igualmente, en algunas ocasiones se han dado hallazgos de armas que fueron abandonadas por sus
propietarios en el mismo aeropuerto, lo anterior para evitar los controles migratorios en posesion de un arma de fuego.

Tabla 6
Armas de fuego decomisadas / halladas
Aeropuerto Juan Santamaria

2022-2023
2022 2023
14 12
03 revolver 08 arma menos letal
07 pistola 01 arma antigua
03 arma menos letal 01 revolver

01 Escopeta

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Segun estadisticas del Ministerio de Seguridad Publica, una de cada 10 armas de fuego decomisadas en Costa
Rica fue introducida de manera ilegal. Las pistolas provenientes del mercado negro incluyen destinos que van
desde Brasil hasta Azerbaiyan Ademas de esas dos naciones, en la lista de paises desde las que arriban las armas
destacan Honduras, Guatemala, Venezuela, Per(, Sudafrica y Libano.

La misma fuente gubernamental indic6 que para enero de 2023, el 91% de las 7564 pistolas en custodia del Arsenal
Nacional fueron robadas en el territorio nacional. El 55% del total pertenecen a empresas de seguridad privada y otro
36% a personas fisicas. Sin embargo, el 8% de las armas provienen del mercado negro.

En Costa Rica, de acuerdo con los datos que se manejan en la Oficina de Planes y Operaciones del Organismo de
Investigacion Judicial, la comercializacion de armas ilicitas se da principalmente en zonas de alto impacto delictivo,
por esto vemos que sitios como la provincia de Limon encabezan las estadisticas del decomiso de armas de fuego.
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Tabla 7
Cantidad de armas de fuego decomisadas
Enero de 2019 y hasta diciembre de 2023

Provincia Cantidad
Limén 79
San José 64
Puntarenas 49
Alajuela 43
Guanacaste 28
Heredia 16
Cartago 14
Total 293

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial

De acuerdo con lo mencionado por los responsables de la Direccion de Armamento del Ministerio de Seguridad
Publica de Costa Rica, es importante seguir las regulaciones y requisitos establecidos para garantizar un comercio
de armas responsable y la seguridad humana en el pais. Ademas, Costa Rica ha reiterado su compromiso con el
control de armas a nivel global, considerandolas una amenaza y un problema de profunda preocupacion que en los
ultimos afios ha ido en aumento.

Por su parte, el Instituto Costarricense sobre Drogas mantiene estadisticas anuales del decomiso de armas de fuego
a nivel nacional relacionadas con todo tipo de casos de infraccion a la ley de psicotropicos. Este tipo de decomisos
son muy utiles para demostrar que el uso de armas de fuego esta estrictamente relacionado con esos tipos de delitos
que, por lo general, desembocan en enfrentamientos entre grupos delincuenciales organizados en todo el pais.

Gréfico 4
Cantidad de armas de fuego decomisadas
Aiios 2022 y 2023
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Fuente: Instituto Costarricense sobre Drogas.
Comparativamente, en el grafico anterior, se aprecia que el 2023 fue méas activo que el 2022 en cuanto a la cantidad
de armas decomisadas relacionadas a infracciones a la ley de psicotrépicos.
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En Costa Rica, existe y ha ido incrementando el intercambio de armas por droga entre grupos criminales. Estas
armas ilegales, incluyendo fusiles como AK-47, AR-15, M-16, Uzi, mini Uzi e IMI Galil, ingresan al pais a través del
mercado negro aprovechandose de la porosidad de las fronteras y de la poca vigilancia de los cuerpos de seguridad.
El informe sobre Armas de fuego y extorsion en Centroamérica (Vazquez et al., 2021), publicado en el indice Global
de Crimen Organizado de Ginebra, revela que el 52% de las armas circulantes en Costa Rica hasta 2021 eran
ilegales. De las 493 000 armas identificadas en el territorio nacional, 257 369 no tenian registro de ingreso o compra,
situacion que facilitaria su intercambio por parte de la delincuencia organizada.

Como se ha mencionado capitulos atras, los expertos sefialan que los clanes criminales obtienen estas armas
mediante transacciones de droga con grupos de otras naciones. En otras palabras, pagan droga con armas largas
que no estan permitidas en el pais. Ademas, algunos grupos delictivos nacionales han establecido vinculos con
poderosas organizaciones mexicanas para comercializar armas y drogas. Estas armas, a menudo, se utilizan en
asesinatos relacionados con la disputa por el control de puntos de venta de droga o para el tréfico a través del pais.

Por su lado, en Costa Rica, el OlJ utiliza la herramienta IBIS, Sistema Automatizado de Comparacién Balistica, donde
se registra la informacion obtenida de todos los indicios balisticos (casquillos, balas y armas de fuego) mediante
imagenes en dos y tres dimensiones. Labor que es realizada y supervisada por los peritos de la Seccién de Balistica
y Trazas.

El uso del IBIS ha sido parte de los esfuerzos para mejorar la resolucion de casos vinculados con armas de fuego.
Uno de los principales usos del IBIS en Costa Rica ha sido en investigaciones de homicidios. Las armas utilizadas
en tiroteos se comparan para identificar el arma implicada en un crimen y verificar si ha sido utilizada en otros casos.
Esto es particularmente importante en el contexto de los delitos relacionados con el narcotrafico y grupos criminales,
que son identificados y que se le dan seguimiento en el pais.

En la actualidad, el sistema IBIS ha funcionado para dar seguimiento y vincular casos donde se han dejado indicios
balisticos en la escena de un delito, como son los homicidios, tentativas de homicidio, agresion con arma, dafios y otros.

llustracion grafica de la forma como se vincula la informacion de IBIS
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En el grafico anterior, se pueden observar tres casos representados con el icono de un documento, tres indicios
balisticos con el icono de unos casquillos y un arma de fuego decomisada a un sospechoso en un delito por dafios.
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Los tres indicios balisticos se interpretan de la siguiente manera; un indicio relacionado a un caso de homicidio,
otro indicio relacionado a un caso de tentativa de homicidios y el tercer indicio pertenece al arma decomisada al
sospechoso del delito de dafios.

El sistema IBIS toma los tres indicios por separado, los analiza y el resultado obtenido se resume en el arma
decomisada y utilizada en el delito de dafios es la misma que fue utilizada en el delito de homicidio y la tentativa;
todo lo anterior permite que agrupe los tres casos y la investigacion tenga mas indicios para resolver todos los
casos mencionados. De esta forma, las investigaciones tienen mas robustez e incluyen mas prueba dentro de la
investigacion, agrupando los tres casos y evitando que las investigaciones se vean por separado, ya que seria mas
dificil la identificacion del o los sospechosos de cometer los delitos.

De acuerdo con una investigacion de la Universidad de Costa Rica, el tréfico de vida silvestre, al igual que el de la
flora nativa, aunque en menor medida, son actividades delictivas en las cuales se comercializan, de forma ilegal,
especies de flora, fauna y productos derivados del animal (por ejemplo, los cuernos de un rinoceronte), ya sea a nivel
nacional o internacional. En Costa Rica, las denuncias de trasiego ilegal de especies han aumentado durante los
ultimos afos. En el 2019, hubo 156 denuncias por comercio, tréfico y trasiego de animales silvestres; mientras que,
en el 2020, aumentaron a 253 y en el 2021 a 364 denuncias.

El tréfico ilegal de vida silvestre en Costa Rica es bastante comun en muchos de los puestos de salida del pais,
muchos de estos trasiegos ilegales son detectados por personal de la terminal aérea; sin embargo, no se descarta la
posibilidad de que algunas de estas especies pueden ser sacadas del pais, muchas veces para terminar en manos
de coleccionistas en Estados Unidos, Canada, Europa y Japén, principalmente, quienes pagan altas sumas de
dinero por los diferentes especimenes de plantas y animales encontrados en Costa Rica y llevados hasta sus paises.

Las plataformas de venta de estas especies contrabandeadas son redes sociales de todo tipo y, en algunos casos,
la deep web que facilita el caracter andnimo de las transacciones realizadas.

Tabla 8
Casos particulares de trafico de especies vivas en Costa Rica Decomisadas
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

2020: un caso de orquideas en peligro de extincion

2021: dos casos, 3 ostras del género spondylus y ofiuras (similar a estrella de mar) y una iguana verde
Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

El trafico de vida silvestre no solo afecta a las especies involucradas, sino también a los ecosistemas y a la
sostenibilidad del planeta que siempre es la parte mas vulnerable en la ecuacion. En el pais, los animales que se
trafican ilegalmente abarcan una amplia variedad de especies. Algunos ejemplos incluyen:

Aves exdticas: loros, tucanes y guacamayas.

Reptiles: iguanas, tortugas marinas y serpientes.

Anfibios: ranas y salamandras.

Mamiferos: monos, perezosos y felinos como el jaguar.
Insectos y aracnidos: escarabajos, mariposas y tarantulas.

gk wd -~
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Estas especies son capturadas ilegalmente para el comercio de mascotas, la venta de pieles, la medicina tradicional
o0 simplemente como objetos de coleccion. El tréfico de vida silvestre es una amenaza grave para la biodiversidad y la
supervivencia de estas especies, y es fundamental tomar medidas para preveniry proteger larica faunay flora costarricenses.

Tabla 9
Cantidad de delitos segun modo de operar
Ley de conservacion de la vida silvestre

2019-2023
Modalidad Cantidad de delitos
Comercio, negocio, trafico o trasiego de cualquier especie de fauna silvestre y sus productos 107
Afectacion de humedales 26
Caza y destruccidn de nidos de cualquier especie de fauna 15
Comercio, negocio, trafico, trasiego ilegal de flora 14
Exportacion e importacion ilegal de animales silvestres 10
Uso de sustancias o materiales peligrosos capaces para eliminar animales o su subsistencia 8
Extraccion, destruccion de plantas 7
Importacion o exportacion de flora o fauna silvestre 7

Pesca ilegal en aguas continentales con métodos que pongan en peligro la continuidad de
las especies

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Desde el 2019 al 2023, los delitos contra la fauna silvestre fueron los mas comunes a nivel nacional, seguidos por el
comercio de especies silvestres y sus productos. Por otro lado, se encontrd que los delitos relacionados con la pesca
ilegal que ponen en peligro la continuacion de las especies fue el tipo de delito que menos se dio en ese periodo.

De acuerdo con un estudio hecho por la Universidad de Costa Rica, en el pais el tréfico ilegal de vida silvestre
involucra tanto a nacionales como a extranjeros. Las personas que participan en esta actividad delictiva pueden ser
de diversas nacionalidades y perfiles.

Algunas de las razones por las que se recurre al trafico de especies incluyen:

1. Estatus médico: se utilizan partes de animales para presuntamente tratar enfermedades.

2. Estatus social: poseer una mascota de especie exdtica puede generar un supuesto estatus social o satisfacer

un deseo humano.

El OlJ realiza rastreos constantes en plataformas de ventas en linea, como redes sociales, para identificar a personas
0 grupos organizados que participan en el comercio ilegal de especies silvestres dentro del pais.
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Fotografia tomada de redes sociales

Otra herramienta recientemente creada para combatir los delitos ambientales se trata de la creacion de la Seccion
Especializada de Delitos Ambientales y Bienestar Animal del OlJ que viene a dar apoyo a todos los esfuerzos para
tratar de contrarrestar este flagelo que afecta el pais.

La Seccion fue creada en el 2022 con competencia a nivel nacional, con la finalidad de atender la creciente afectacién
alos recursos naturales, la vida silvestre (flora y fauna), entre otros. Se encarga de la investigacién de todos aquellos
delitos relacionados con el ambiente y delitos conexos, contemplados en el Codigo Penal y demas leyes especiales;
por ejemplo, la Ley Forestal, Ley de Conservacion de Vida Silvestre, Ley de Pesca y Acuicultura, Ley sobre la
Zona Maritimo Terrestre, Ley para la Gestidn Integral de Residuos, Ley de Biodiversidad; Ley de Aguas, Cddigo de
Mineria, Ley de Patrimonio Nacional Arqueolégico, Ley de Uso, Manejo y Conservacién del Suelo, Ley de Patrimonio
Histdrico y Arquitecténico de Costa Rica, Ley Organica del Ambiente, entre otras.

Ademas, efectla investigaciones sobre las conductas tipificadas en el Cdigo Penal como delitos, en relacion con la
Ley de Bienestar de los Animales: articulo 279 bis. Crueldad Animal, articulo 279 Ter: Muerte Animal y el articulo 279
Quinquies: Pelea entre animales.

Algunos casos de relevancia que esta oficina ha logrado investigar se refieren al trafico de animales, tales como
coyotes, monos, serpientes, iguanas, tortugas, entre otras. También se registran casos donde personas coleccionan
insectos, fsiles, mariposas y animales disecados, que son utilizados en exhibiciones privadas; el decomiso de estas
especies es entregado al Museo Nacional.
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Animales y fosiles decomisados

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Coleccion privada de animales disecados
Caso investigado en el aiio 2022
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Trata y trafico de personas

En Costa Rica, el trafico de personas es un problema que ha generado preocupacion en los Ultimos afios. Segun el
Informe Global de Trafico de Personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos (Embajada de EE.UU.
En Costa Rica, 2024), Costa Rica es un pais de origen, transito y destino para hombres, mujeres y nifios sometidos
a la trata de personas, tanto para explotacion sexual como laboral.

Algunos datos relevantes sobre el trafico de personas en Costa Rica incluyen que la mayoria de las victimas en
Costa Rica son mujeres y nifios sometidos a explotacion sexual y en menor porcentaje a temas laborales. Las
victimas de trafico de personas son principalmente de paises vecinos como Nicaragua, Colombia, Republica
Dominicana y actualmente se suma Haiti y Venezuela. El trafico de personas también se da dentro del pais, con
victimas provenientes de zonas rurales y urbanas.

Para el caso de la trata de personas en Costa Rica, esta asociada con la industria del sexo, el turismo sexual, la
explotacion laboral en sectores como la construccion, la agricultura y el servicio doméstico, asi como la mendicidad
forzada. Se debe recordar que la trata de personas requiere tres factores como lo son: la acciéon de promover, facilitar,
favorecer o ejecutar cualquier traslado, retencién, transporte o alojamiento de una persona; los medios utilizados
pueden ser amenazas, fuerza, coaccion, fraude o engafio; y tienen como fin la explotacion sexual, mendicidad,
servidumbre, adopciones irregulares, extraccion ilicita de 6rganos, entre otras.

Las autoridades costarricenses han tomado medidas para combatir el trafico de personas, incluyendo la creacion de
la Unidad Especializada en Trata de Personas y el Trafico de Migrantes dentro del OIJ. Asi mismo, es importante
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destacar que el trafico de personas es un delito grave que viola los derechos humanos de las victimas. Por lo tanto, es
fundamental que se sigan tomando medidas para prevenir, investigar y sancionar este tipo de crimen en Costa Rica.

El tréfico de personas en Costa Rica ha ido en un incremento constante en los ultimos afios, se podria hablar de
manera fluctuante por varios motivos, uno de ellos es porque el trafico que se presenta a nivel regional es fluctuante;
por ejemplo, el trafico de migrantes que viene de paises de Europa, Asia y Africa que utilizan rutas aéreas, maritimas
y terrestres como es llegar a Ecuador, después pasar a Colombia y de ahi al Darién hacia Panama, se habla que
es oscilante porque depende mucho del clima. En época de verano, el trafico de personas que utilizan este tipo de
rutas es mayor que en invierno, ademas, son rutas de menor costo operativo y, por ende, son muy utilizadas por las
organizaciones criminales. Las rutas terrestres son cambiantes, pero siguen en incremento y las rutas aéreas que
también son muy utilizadas en el tema del trafico de personas.

Existe un panorama importante por destacar y es que el trafico de migrantes es un delito de bajo costo para las
organizaciones criminales y genera muy buenas ganancias, es realmente lucrativo. Entonces, muchas organizaciones
criminales dedicadas a otros delitos como el narcotrafico han intentado utilizar como delito precedente el trafico de
inmigrantes, porque es muy lucrativo respecto al tema de la droga, donde una persona delincuente podria tener
muchos mas problemas juridicos por transporte o comercio de drogas, que por transporte o por traficar personas.

A esto se suma el agravante de que las personas traficadas y en ocasiones las tratadas no dan una declaracion y
normalmente no se involucran en los procesos penales; al final de todo, evitan ir a un proceso judicial o el proceso
judicial no sera tan complicado como fuera en el caso de narcotréafico y por ello se ha visto una mutacién de algunas
personas o de algunas organizaciones criminales pasando del narcotréfico al trafico ilicito de personas.

Otra de las mutaciones del trafico de migrantes es que se conocian estructuras mas familiares, eran mas locales y
ahora se ve esa criminalidad transnacional en la mayoria de las estructuras dedicadas al trafico de inmigrantes, con
delitos involucrados o delitos conexos como narcotréfico, legitimacion de capitales y trafico de armas.

La mayor cantidad de personas que estan siendo traficadas en este momento por organizaciones criminales dan un
consentimiento, hay acuerdo entre las partes y esto consiste en que esa persona extranjera o0 esa persona migrante
decide contratar una organizacion o una red de trafico de migrantes para ir de un punto A (origen) hacia un punto de
B (destino). Esto porque existen muchos temas migratorios que obligan a esta persona a contratar a una red ilicita
para poder llegar a ese pais de destino; se podria decir que muchas personas no necesariamente lo hacen porque
no tengan la solvencia econdmica, sino porque no cumplen el requisito migratorio, 0 sea, no tienen una visa para los
Estados Unidos; esto si se trata de personas traficadas que estan yendo con destino final hacia ese pais.

Se podria indicar, segun la Direccion General de Migracion y Extranjeria, que del 2022 al 2023 han pasado mas de
500 000 personas inmigrantes en los flujos de redes provenientes del Darién (Panama). Son personas efectivamente
vulnerables, por el factor econdémico, ademas por el factor social o politico; por ejemplo, personas de Venezuela,
Cuba o residentes de paises con conflictos politicos o que la economia los ha golpeado en los Ultimos afios. Estas
personas son las que constantemente migran hacia un pais destino, pero se podria encontrar otro tipo de personas
que no solamente lo hacen por el tema social y politico, sino porque no tienen los requisitos de viaje o no se les dio
la oportunidad de obtenerlos, terminando en la busqueda de una persona denominada coyote para llegar a ese pais.

El Darién es el area silvestre de Colombia y Panama que abarca 17 014 km? y es la tercera mayor zona silvestre

de Centroamérica. La Brecha del Darién es una franja de 160 km de bosque no desarrollado y humedales dentro
del Departamento del Chocd de Colombia, en Sudamérica y la provincia del Darién de Panama.

Se denomina coyote a la persona que se encarga de ingresar de manera ilegal a otro pais a las personas que
solicitan y pagan por el servicio.
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Las rutas que se estan utilizando en Costa Rica en los ultimos 5 afios tienen algunas variantes, son las mismas
rutas utilizadas por el narcotrafico, por ejemplo, la frontera con Paso Canoas. Es una frontera muy permeable y las
personas que vienen cruzando del Darién utilizan esta ruta normal para ingresar al pais.

Por la zona de Pefias Blancas y Los Chiles, se tienen identificadas rutas que son utilizadas por el narcotrafico, por
ejemplo, en la Cruz de Guanacaste, utilizando lo que es Cuajiniquil y Soley que son rutas maritimas que pueden ir
directamente hacia Nicaragua o Honduras, dependiendo de la que tomen los traficantes.

También utilizan puntos ciegos o puntos que son utilizados para el trasiego de cocaina u otros tipos de drogas,
incluso medicinas ilicitas. Se ha determinado en los Ultimos afios el trafico ilicito de migrantes VIP, son personas
que viajan en un vuelo comercial de cualquier aerolinea con documentos fraudulentos en clases ejecutivas. En el
2018, se registrd un caso de personas de nacionalidad china que utilizaban este mecanismo, metodologia que ha
sido utilizada por otras nacionalidades, entre ellos personas de Republica Dominicana, de la India, Uzbekistan,
taiwaneses, vietnamitas, entre otras.

Actualmente, se estan utilizando rutas desde San Andrés, Colombia hacia Bluefields, Nicaragua, rutas que ya
estaban mapeadas y determinadas por grupos criminales dedicados al trafico de drogas. En algunos de los casos,
este tipo de tréfico usa lanchas que estan llevando gran cantidad de personas migrantes y tienen que abastecerse
de combustible en la zona de Limon.

La poblacién migrante en Costa Rica ya no es tan masiva como en afios anteriores, la mas comun proveniente de
norte a sur es la nicaragliense, como una migracion constante. Pero también esta migracion nicaraglense esta
utilizando a Costa Rica como un puente, porque es mas rentable ir hacia Panama o seguir hacia los Estados Unidos
que quedarse en el territorio costarricense, por el tema de costo de vida, valor del délar e inflacién en Costa Rica.

La otra cantidad de personas, como se indico anteriormente (500 000 personas), es una migracion de paso que no
se queda en Costa Rica, sino que continta un trayecto hacia otros paises, uno de los principales los Estados Unidos.
Si existe cierta cantidad de personas que deciden quedarse en Costa Rica, aunque no es lo habitual, entre ellos se
encuentran pequefas cantidades de personas de la India, venezolanos y nicaraguenses.

El OlJ atiende muchos de los casos que ingresan por estos delitos, los cuales se detallan en la siguiente informacion:

Tabla 10
Cantidad de delitos segun delito Trata y trafico de personas
2019-2023

Delitos Cantidad de delitos
Trata sexual 64
Personas mayores (coyotaje) 33
Trata laboral 17
Adopcion irregular
Personas menores (coyotaje)
Matrimonio servil
Mendicidad
Menores para adopcion
Total 125

_ A A WO

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Homicidios dolosos

La inseguridad del pais, los conflictos por el dominio de territorios para la venta de estupefacientes, la violencia en
los homicidios y las modalidades utilizadas son algunos de los aspectos que preocupan lo que vive actualmente el
territorio costarricense. Cerrando un 2023 muy violento, las noticias informaban de, al menos, dos muertes dolosas
diarias, situacion que preocupa a todos y genera una intervencién inmediata de diferentes actores. Trabajos mediante
operativos de control, identificacion de personas y monitoreo del fenémeno criminal son algunas de las funciones
preventivas que los diferentes cuerpos policiales realizan dia a dia para mitigar la realidad que vive el pais.

La Real Academia Espafiola define el homicidio doloso como la causacion de la muerte de otra persona de forma
consciente y voluntaria.

Costa Rica, en el 2019, alcanz6 un total de 565 victimas de homicidio doloso y para el 2022 registré 654 victimas,
notdndose un aumento considerado de victimas en el transcurso de estos 4 afos. Para el 2023, el pais cerrd con un
aumento significativo y lamentable de casos de homicidios dolosos. El aumento en los 4 afios anteriores (2019-2022)
se vio triplicado en el 2023; afio que cerrd con un total de 905 victimas, es decir, 251 victimas mas que el 2022.

Con un total de 905 victimas, Costa Rica cierra un afio donde su violencia quedara marcada en la memoria de la
sociedad y enciende alertas a nivel judicial y legislativo sobre el camino a tomar para frenar este flagelo.

Tabla 11
Cantidad de victimas de homicidio doloso
Costa Rica, 2019-2023

Ano Victimas
2019 565
2020 570
2021 588
2022 654
2023 905
Total 3282

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Este aumento en la violencia del pais se ve reflejado en moviles que cada vez muestran signos de mayor violencia.
El ajuste de cuenta o venganza son las variables que encaminan a este tipo de hechos delictivos, encontrandose
con homicidios multiples con victimas calcinadas maniatadas y decapitadas, como algunos de los actos de violencia
que mas marcan este tipo de homicidios dolosos.
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Tabla 12
Cantidad de victimas de homicidio doloso
Costa Rica, 2019-2023

Mévil 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Ajuste de cuentas, venganza 263 301 323 420 635 1942
Discusién, rifia 105 90 109 113 17 534
Por la comisién de otro delito 103 76 61 56 81 377
No determinado 40 34 o6 21 21 172
Violencia doméstica 29 26 18 20 27 120
Repeliendo actividad criminal 18 30 15 19 12 94
Profesional 3 6 5 5 9 28
Sexual 4 7 3 14
|deoldgico 1 1
Total 565 570 588 654 905 3282

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

La expansion de la distribucion y comercializacion del tréfico local e internacional de estupefacientes es una de las
razones del aumento de victimas de homicidio, logrando investigarse que muchos de estos hechos se encadenan

por ajuste de cuenta, tras la deslealtad a un grupo criminal, conflicto por dominio de territorio para la distribucion de
estupefacientes y ajusticiamiento producto de una deuda econémica o de droga.

El segundo mévil que mas casos registra es la discusion o rifia; el cual trasciende por diversas razones en las cuales,
producto de un intercambio de palabras o golpes, se aumenta la violencia, ocasionando el fallecimiento de alguno de
los involucrados. Seguido de estos eventos, se encuentran homicidios cometidos por la comisidn de otro delito, es decir,
que, a raiz de la ejecucion de otro tipo penal, como lo es un asalto o robo de vehiculo, se desencadena un homicidio.

Tabla 13
Cantidad de victimas de homicidio doloso
Costa Rica, 2019-2023

Tipo de arma 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Arma de fuego 380 405 428 473 127 2413
Arma blanca 99 80 88 105 93 465
Otro 86 85 72 76 85 404
Total 565 570 588 654 905 3282

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Analizando los datos que reflejan el tipo de violencia que se presenta en Costa Rica, es posible encontrar que, para
este lustro, el 74% de los homicidios se cometieron con arma de fuego, registrando un aumento progresivo del uso
de arma de fuego desde el 2019, con un aumento para el 2023 de 254 casos mas que el afio anterior. Seguido se
encuentra con una menor cantidad el arma blanca que representa el 14% de los casos y con un 12% el uso de otro
tipo de objeto, por ejemplo, piedras, herramientas, varillas 0 manos.
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Tabla 14
Cantidad de victimas de homicidio doloso, tasa por cada 100 000 habitantes
Costa Rica, 2019-2023

Ao Victimas Habitantes* Tasa por cada 100 000 hab
2019 564 5,057,999 1.2
2020 570 5,111,238 11.2
2021 588 5,163,038 11.4
2022 654 5,213,274 12.5
2023 905 5,262,237 17.2

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
*Poblacién proyectada Instituto Nacional de Estadistica y Censos

El medio de comunicacion InSight Crime publica anualmente el balance de los homicidios para América Latina, siendo
el ultimo publicado en el 2023 (InSight Crime, 2023). Una variable que compara a Costa Rica a nivel internacional
es la tasa de homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes, ya que esta tasa permite comparar la cantidad de
homicidios que registra un pais 0 una region segun la cantidad de habitantes. Esta medida es utilizada a nivel
internacional y para los ultimos afios, Costa Rica presenta una variable no mayor a 12.5 por cada 100 000 habitantes;
sin embargo, para este 2023 la historia retoma una alerta debido a este aumento (17.2) y posiciona al pais a nivel
internacional en promedio superiores a los de Guatemala, segun los datos registrados para el 2023.

Por debajo de la tasa por cada 100 000 habitantes que alcanz6 Costa Rica, en la region se ubican paises como El
Salvador, Paraguay, Guatemala, Uruguay y Panama, comparado con los datos publicados para el 2023.

Tabla 15
Tasa por cada 100 000 habitantes, homicidios dolosos
América Latina 2022-2023

Pais 2022 2023
Ecuador 25,9 445
Honduras 35,8 31,1
Venezuela 40,4 26,8
Colombia 26,1 25,7
México 25,2 23,3
Belice 25 21,5
Guyana 15,1 19,7
Brasil 18,8 18,7
Costa Rica 12,2 17,2
Guatemala 17,3 16,7
Panama 11,5 11,5
Uruguay 11,2 11,2
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Pais 2022 2023
Paraguay 8 6,2
Nicaragua 6,7 6,2
Surinam 7,7 49
Chile 4,6 4,5
El Salvador 78 2,4

Fuente: Insightcrime.org

Tabla 16
Cantidad de victimas multiples en homicidios dolosos
Costa Rica, 2019-2023

Cantidad de victimas 2019 2020 2021 2022 2023
Dos 26 28 28 33 57
Tres 5 3 4 2 12
Cuatro 3 2 2
Cinco 1 1
Seis 1
Siete 1
Ocho 1

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

En el 2023, se registraron investigaciones con victimas mdltiples, y se encontraron dos casos con 4 victimas de
homicidio doloso. Si se analizan los datos del lustro, se encuentran 8 victimas, un hecho del 2022. Para el 2023,
se encuentran 57 casos con dos personas fallecidas, 2 casos con tres victimas y 2 casos con cuatro victimas. Sin
embargo, en afos anteriores, se registraron en 2019 un caso de 7 cuerpos, en 2020 y 2022 un caso de 5 victimas y
en 2021 un caso con 6 personas fallecidas.

CASO DE INVESTIGACION

El evento donde se registrd la muerte de 8 victimas ocurrié en la provincia de Limdn, el dia 2 de marzo del 2022,
se recibi6 la noticia criminis de una gran cantidad de sujetos encapuchados que ingresan a una finca y disparan
contra un grupo de personas que se encontraban en la propiedad; una vez concluida la investigacion, se determind
que los hechos remontan a diferencias entre los integrantes de grupos criminales.

Tabla 17
Cantidad de victimas colaterales en homicidios dolosos
Costa Rica, 2019-2023

Aio 2019 2020 2021 2022 2023
Colateral 4 15 7 18 52

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Entiéndase victima colateral, como aquella persona cuya muerte se deriva del acto principal (homicidio doloso) de
forma no intencional, por cuanto el objetivo principal era otro. Hechos lamentables donde se da muerte a personas
inocentes, que desgraciadamente se encontraban cerca, o bien recibieron un ataque sin ser los objetivos. Desde el
2019 a 2023, se registra un total de 96 victimas colaterales.

La mayor cantidad de victimas inocentes se presenté en el 2023, donde, producto de hechos violentos, se le dio
muerte a 52 personas que no eran objetivo del ataque.

Si se analizan todos los datos plasmados anteriormente, en promedio, para el 2023, se registré 2.5 homicidios por
dia, aumento en casi un homicidio, si se compara el afio anterior (2022) que presentaba 1.8 homicidios por dia.
Para el lustro, desde el 2019 al 2023, se registro una variacion porcentual del 60%. Quedando registrado en el reloj
criminal que, para el 2023, se registré un homicidio cada 9 horas aproximadamente.

Cantones como Limén, San José, Puntarenas, Matina, Alajuela y Pococi son los que encabezan la lista con la mayor
cantidad de homicidios registrados en el 2023. Si se acumula la informacién documentada del lustro, es posible
encontrar que repiten los mismos cantones posicionandose en el ranking de cantones mas violentos del pais.

Tabla 18
Cantidad de homicidios dolosos, primeros cantones
Costa Rica, 2019-2023

Canton 2019 2020 2021 2022 2023 Total
San José 74 54 46 50 83 307
Limon 43 51 52 63 91 300
Puntarenas 30 43 50 44 68 235
Alajuela 38 35 36 45 44 198
Pococi 33 26 41 44 31 175
Matina 12 22 21 25 50 130
Desamparados 18 27 16 8 26 95
San Carlos 18 17 14 17 19 85
Goicoechea 15 18 13 16 21 83
Sarapiqui 12 18 17 15 19 81

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
La division territorial mas pequefia de Costa Rica son los distritos; analizando los datos de homicidios dolosos desde

el 2019, se puede encontrar que se registran mayor cantidad de victimas en los distritos de Limén centro, Pavas en
San José, Chacarita y Barranca en Puntarenas.
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Tabla 19
Cantidad de homicidios dolosos, primeros distritos
Costa Rica, 2019-2023

Distritos 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Limon, Limon 37 32 30 57 79 235
San José, Pavas 22 19 10 1 24 86
Puntarenas, Chacarita 10 16 16 23 20 85
Puntarenas, Barranca 6 16 9 10 26 67
San José, Uruca 14 10 12 6 1 53
Sarapiqui, Puerto Viejo 6 11 7 12 11 47
Goicoechea, Purral 10 9 5 8 14 46
Puntarenas, El Roble 4 17 6 16 43
Pococi, Guapiles 14 S 7 10 7 43
Heredia, San Francisco 4 8 7 12 12 43
Pococi, Rita 9 5 12 12 5 43

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Costa Rica, conocido por su paz interna, cierra 2023 con cifra récord de homicidios, titulos como este, publicado por
CNN en Espariol, el 19 de diciembre del 2023, dejan ver al mundo la dura realidad que afrontan los costarricenses,
donde es claro que el enfrentamiento entre bandas delictivas es el factor que mas perturba la tranquilidad del pais
(Villanueva, 2023).

A nivel regional, el pais aun refleja signos de ser un territorio tranquilo, donde se puede vivir sin temores y en paz.
Asi es posible verlo en el indice de Paz Global 2023 del Instituto para la Economia y la Paz (2023), donde Costa Rica
se encuentra en una buena posicidn en el ranking de paz global, ya que ocupa el puesto 39 de los 163 que analiza
este indicador. Ha mejorado su situacion respecto al afio anterior, ya que en 2022 estaba en el puesto 41. Obtuvo
1,731 puntos en el indice de Paz Global, con lo que mejora su puntuacion respecto al informe del afio anterior, en el
que obtuvo 1,775 puntos.

Este indicador mide el nivel de paz y la ausencia de violencia en un pais. Ademas de la evolucion de la puntuacion,
es fundamental la evolucidn que tenga el pais en el ranking que lo compara con el resto de los paises.

Mapa 6

-1 o= = 163

- Fuente: indice de Paz Global 2023.
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Secuestros y extorsiones
Secuestros

En Costa Rica, se registran pocos casos de secuestro extorsivo en comparacién con la region centroamericana;
en el quinquenio anterior, se logré la desarticulacion de organizaciones criminales que pretendian dedicarse a esta
actividad. Sin embargo, se logrd su detencion y con esto mermar la cantidad de casos denunciados.

El uso de las tecnologias en la investigacion, una oficina dedicada al cibercrimen y personal de investigacion con
amplia experiencia en investigaciones de esta naturaleza, lograron articular un grupo interdisciplinario capaz de
descifrar los movimientos de las organizaciones criminales; quienes utilizaron inclusive monedas virtuales para captar
el dinero que solicitaban del rescate y desviar la atencidn de la investigacion, intentando hacer perder el rastro del
dinero, sin contar con que existen las herramientas para determinar su destino. Todo lo anterior permite que el pais
no sea blanco fécil de los secuestradores y analicen antes de intentar confabularse para cometer este tipo de delitos.

Tabla 20
Cantidad de denuncias por secuestro extorsivo
A nivel nacional, por afio

Ano Cantidad
2019 7
2020 3
2021 13
2022 16
2023 14
Total 53

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Cabe mencionar que el secuestro extorsivo se presta para que algunas victimas simulen el delito y poder obtener
dinero del supuesto rescate; aunque son los menos, si existe registro de casos en los que se logré desenmascarar
esa intencion, y algunos otros en los cuales se generd duda y no fue posible comprobar, ya que la primera fuente de
informacién es la victima y esta brinda informacién falsa o incompleta, que no contribuye con la investigacién.

Pago de rescates con moneda virtual

En el 2018, el OlJ investigd por primera ocasion un secuestro extorsivo en el cual se utilizé la moneda virtual bitcoin
para pagar por la liberacién de una persona victima de secuestro. En esa ocasion, se logré determinar las rutas del
dinero y quiénes estaban detras de la comision del delito, para realizar su detencion, tanto en suelo costarricense
como en tierras espafiolas.

En marzo del 2023, |a familia de una victima de secuestro extorsivo pagd en moneda virtual bitcoin, un total de un
millén de dolares; ademas, se registrd en julio el pago por el rescate de una familia secuestrada en moneda virtual
USDT (no trascendio el monto). En estos 5 afios de estudio, a nivel nacional, se recibi6 un total de cuatro denuncias
de secuestros bajo la modalidad de cobro o0 pago de rescate con moneda virtual, precisamente un caso en 2021y
tres denuncias en el 2023.
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Sextorsion

La extorsion sexual o sextorsion es una de las modalidades de extorsidn que ha tenido un incremento de denuncias
a traves de los afios; con el auge de las redes sociales y la tecnologia, es posible contactar a personas mediante
la web sin tener certeza de quién se trata. Lo que conlleva a tener intercambio de fotografias y videos de caracter
sexual, y luego ser chantajeado, con el fin de no publicar dicho material a personas conocidas de la victima en redes
sociales.

Existen tres formas de sextorsion mas utilizadas: la primera es que la victima recibe un mensaje en alguna red social
de algun perfil principalmente femenino y entabla una conversacion que se torna sexual, al punto de que la persona
le pide a la victima fotografias y videos, los cuales intercambian. Posteriormente, la victima recibe un mensaje donde
se hacen pasar por policias de otro pais, alegando que la mujer con la que intercambid fotografias era menor de edad
y le solicitan dinero a cambio de no enviarle las fotos y videos a los familiares. La victima accede y en ocasiones
no vuelven a contactarlo, pero existe la posibilidad de que, si envid dinero una vez, le sigan solicitando sumas cada
vez mayores. Dicho dinero debe enviarlo al extranjero mediante compafiias de remesas conocidas a Republica
Dominicana o Colombia, principalmente.

La segunda forma es mediante plataformas de citas ya conocidas, el perpetrador crea un perfil falso, la victima
accede en busca de un servicio sexual, y al no obtenerlo, el victimario lo contacta mediante numeros internacionales
indicando que hizo perder el tiempo a las mujeres y que debe pagar por eso, sino va a tener problemas. Utilizan
las amenazas para obtener el pago, envian fotografias y videos intimidantes para asustar a las personas y solicitan
sumas de dinero asegurandose de que los dejaran de molestar, lo cual no siempre sucede. En esta ocasion, los
pagos son mediante la plataforma de Sinpe movil a cuentas destino y las victimas principalmente son hombres
mayores de 50 afos.

Cuenta destino: son cuentas bancarias a las cuales llegan los fondos provenientes de extorsiones y estafas. Son
cuentas compradas por las organizaciones criminales y es la forma de captar el dinero y extraerlo. Los duefios de
esas cuentas se exponen a sanciones penales por facilitar la comisién y materializacion del delito.

Finalmente, existe la sextorsion mediante la modalidad de la brujeria, donde principalmente mujeres adultas buscan
los servicios de un brujo, quien atiende de manera virtual; luego de ganar su confianza, le solicita a la victima realizar
una serie de actos como limpias, bafos con plantas medicinales y acciones que le ayudaran con su problema. Todo
esto lo debe realizar la victima frente a la camara, lo cual aprovecha el victimario para capturar imagenes y grabar
videos, con lo cual luego es extorsionada, solicitando dinero a cambio de no publicar las imagenes desnuda.

Pago de peajes

Este delito se produce cuando grupos criminales que tienen el dominio de un determinado territorio cobran un
monto economico a peatones o comerciantes por poder transitar por determinada ruta en determinados lugares; se
aprovechan de la vulnerabilidad de seguridad de una zona que controlan a su conveniencia. Los ciudadanos que
transitan por el lugar que no realicen los pagos solicitados se podrian ver sometidos a todo tipo de intimidacion vy,
en algunos casos, se han registrado agresiones o algun otro modo de sometimiento por medio del uso de la fuerza.
Zonas como puentes, alamedas 0 senderos son de uso habitual para trasladarse de un lugar a otro entre centros de
poblacidn y son sitios ideales para desarrollar este tipo de cobros.
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Pago de tributos

Por su parte, en este tipo de flagelo, se disfrazan como una especie de pago por proteccion que brindan los
delincuentes a sus victimas para permitirles trabajar o mantener sus negocios sin ser molestados por otros grupos
delictivos de la zona. Cuando en realidad la finalidad méas comun es despojar de recursos econémicos a la victima,
quien, de no acceder a las demandas de los antisociales, podria tener repercusiones graves para si mismo, para
sus negocios o familia. Esta practica ocasiona pérdidas econdémicas a las personas que lo sufren, que a lo largo
del tiempo se les vuelve economicamente inmanejable, terminando con el cierre de sus negocios o0 medios de
subsistencia.

Esta modalidad delictiva posee la caracteristica de que es muy variable en el tiempo, ya que pueden transcurrir
largos periodo en los que no se registran casos, sin embargo, de forma repentina puede retomarse su ocurrencia.
Debido a la importancia que reviste este tipo de injusto, en los Ultimos afios este Organismo ha implementado
su inclusién como un delito moda para facilitar su identificacion, con la finalidad de implementar estrategias que
permitan la disminucion de su incidencia lo mas pronto posible.

En estadisticas, la moda es el valor que aparece con mayor frecuencia en un conjunto de datos.

Tabla 21
Cantidad de denuncias por extorsion Cobro de peaje o tributo
2019-2023
Ao Cantidad
2019 5
2020 4
2021 12
2022 7
2023 19
Total 47

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Estadisticamente, se puede decir que, desde el 2019 al 2023, a nivel nacional, se dio un total de 47 casos, en el
siguiente grafico se muestra una comparativa interanual.

Tabla 22
Cantidad de denuncias por extorsion Cobro de peaje o tributo, seguin provincia
2019-2023

Afo Cantidad
San José 24
Limon
Cartago
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Alajuela 4

Puntarenas 3
Heredia

Total 47

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Por otro lado, en el mismo periodo, se puede ver que, al desglosarlo por provincias, San José encabeza la lista
con la mayor cantidad de casos registrados, con un total de 24; mientras que Heredia posee la menor cantidad con
solamente un caso, a continuacion, se muestra un gréfico.

Es evidente que este tipo de delitos seguira afectando a la sociedad, mientras no se implementen estrategias
policiales eficientes; aunado a una mejora de los parametros socioecondémicos que eviten la proliferacion de nuevas
estructuras criminales que se dediquen a este tipo de flagelo. En vista de lo anterior, dichos esfuerzos deberian
constituirse en una meta nacional.

Llamadas extorsivas simulando ser parte de un cartel internacional

Esta modalidad es de las mas nuevas de las que se tiene registro, consiste en que el victimario, mediante llamada
telefonica, contacta a una victima que tiene un negocio comercial o presta algun tipo de servicio y le indica que lo
llama de parte de un cartel de droga mexicano o colombiano y que tiene la orden de entrar al negocio a matarlo, por
lo que debe cancelar una suma de dinero determinada para que no pase nada. El perpetrador tiene informacion de
la victima obtenida de redes sociales y se vale de eso para atemorizar, logrando su objetivo en varias ocasiones.

Préstamos gota a gota

Los préstamos informales o mejor conocidos como gota a gota son el resultado de tres problematicas que afronta la
sociedad costarricense. La primera de ellas es la poca o nula educacion financiera, que lleva a las personas a quedar
manchadas a nivel crediticio en instituciones formales por falta de pago o atrasos constantes y deben acudir a las
vias informales para acceder a préstamos (no hay distincién de clase social en estos casos). La siguiente variable
es el bajo nivel econémico de muchas familias, con empleos informales o poco remunerados, que les impiden entrar
en la corriente crediticia formal, llevandolos a tener que optar por créditos informales que parecen atractivos por su
baja cuota diaria, semanal o quincenal y la tercera es la necesidad de la criminalidad organizada de colocar el dinero
que se obtiene producto de sus actividades ilicitas, ademas, cobrando montos de usura que generan mas ganancias.

La modalidad de los préstamos informales viene de Colombia, donde desde los afios 90 era habitual esta practica
con el fin de colaborar con el narcotrafico para introducir el dinero en la corriente financiera cotidiana, siendo que
migré a Costa Rica y, desde hace 5 afios, viene en aumento considerable. Donde, a pesar de ser una modalidad
adoptada del extranjero, en su mayoria son personas costarricenses las que se dedican a esta actividad.
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5. PRIVACION DE LIBERTAD
En casos extremos se da una
privacion de libertad con el fin de
que los familiares de la victima
afronten el pago de la deuda a
cambio de la liberacion.

4. EXTORSION
Amenazas por texto y llamadas
a deudor y a familiares, visitas
alugar de trabajo y vivienda,
agresion fisica y psicoldgica.

Grafico 5

GOTA A GOTA

1. VICTIMA
Presenta una necesidad de dinero
urgente, sin posibilidad de accesar
a la banca formal.

2. PRESTAMISTA INFORMAL
Aprovecha la condicién de
necesidad para presentar un trato
accesible de pagar, no solicita

Incremento en el saldo de la I garantias por el crédito. Trato
deuda, menos posibilidades de amable y cortés.
poder pagarla. 3. ATRASO EN LOS PAGOS

Al presentarse atraso on los
pagos, la victima empieza a
ser presionada aumentan los
intereses desproporcionalmente,
convirtiendose en una bola de
nieve.

¢Pero en qué consiste el préstamo gota a gota?

Suponiendo que Roberto (nombre ficticio) es un taxista informal que tiene dos hijos en grado escolar y requiere
comprar los utiles para el curso lectivo, para lo cual necesita disponer de al menos 500 000 colones. Al no contar con
orden patronal o récord crediticio, no es posible que una entidad financiera formal le preste el dinero que necesita,
por lo cual acude a un prestamista informal, quien luego de un acuerdo unicamente verbal, le entrega la cantidad
de dinero requerida a cambio de un pago diario de 10 000 colones; Roberto accede ya que en su trabajo genera
mas que eso y puede solventar la deuda. Lastimosamente, el vehiculo de Roberto sufre un desperfecto mecanico y
no puede trabajar por varios dias, por lo que empiezan los atrasos en los pagos y el cobro de intereses; ya cuando
Roberto repara su vehiculo debe mucho mas dinero del que solicitd y lo que estd pagando son solo intereses por
el atraso, convirtiéndose en una bola de nieve la deuda que cada dia crece mas y llega el momento en que no le
es posible pagar. Es en este punto donde inician las amenazas verbales, mediante mensajes de texto, el acoso a
familiares, las agresiones, la coaccidn, la firma de letras de cambio en blanco bajo amenazas y otros.

Quienes se dedican a colocar este dinero buscan victimas que, en primera instancia, tengan la necesidad de dinero
rapido y sin papeleo, con montos entre los 50 000 mil y los 500 000 colones, ademas que cuenten con arraigo
domiciliario o laboral donde se pueda realizar el cobro y que cuente con familiares a quienes, en caso de no pagar,
van a amenazar o coaccionar. Por lo general, quien realiza el cobro es quien amenaza, en primera instancia,
y, posteriormente, se vale de otros sujetos dedicados solamente a la funcion de cobro, con un perfil violento y
atemorizante, valiéndose de visitas constantes, accionamientos de armas, audios y videos, entre otros.
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Grafico 6

PRIVACION °

DE LIBERTAD

EXTORSIONES
AMENAZAS
AGRESIONES

PRESTAMISTA
INFORMAL

ATRASO O
INCUMPLIMIENTO
EN EL PAGO

Aunque dichosamente no es en la mayoria de los casos, existe la posibilidad de que lo que inicie con una solucion
a un problema mediante la obtencion de un préstamo, lleve a la persona a ser victima de amenazas, extorsiones y
finalice en privaciones de libertad; donde se busca la manera, mediante intimidaciones, de que las personas paguen
lo que deben, y aprovechandose de ese miedo aumentan unilateralmente los montos adeudados o la cuota para
obtener mas ganancias.

Tabla 23
Cantidad de denuncias por extorsion
Modalidad préstamo gota a gota

2019-2023
Aio Cantidad
2019 138
2020 170
2021 270
2022 443
2023 825
Total 1846

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

La evolucion de esta modalidad delictiva a través de los afos es evidente, en el 2018 apenas se veia en el horizonte
y eran pocos casos registrados. Sin embargo, entre el 2019 y el 2023, se ha incrementado en mas de un 500%. Lo
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que se veia en el 2018 como una amenaza o posible nueva modalidad, en este momento es una problematica real,
que requiere mucho recurso de investigacion.

Al tratarse de una modalidad delictiva nueva en Costa Rica, no se contaba con una legislacion especifica que
amparara los casos que venian en aumento considerable y no se contaba con el marco juridico necesario para
afrontarlas de una manera directa. Fue a partir del 7 de mayo de 2024, con la publicacidn en el Diario Oficial La
Gaceta, que entro en vigor la Ley 23.575, la cual sanciona el delito de préstamos de dinero gota a gota.

Con esta Ley se reformé el articulo 243 de Cddigo Penal, Ley N.° 4573, para que en adelante se lea de la siguiente
forma:

Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios 0 con veinte a ochenta dias multa el
que, aprovechando la necesidad economica, estado de pobreza o calamidad social, ligereza o
inexperiencia de una persona, le hiciere dar o prometer cualquier ventaja pecuniaria evidentemente
desproporcionada con las condiciones del préstamo o la obligare a otorgar garantias de caracter
extorsivo. La misma pena es aplicable al que a sabiendas adquiriese o hiciere valer un crédito
usurario. La pena sera de nueve meses a tres afios o de treinta a cien dias multa, cuando el
delito fuere cometido por quien, hallandose o no dedicado habitualmente al negocio de préstamo
o arrendamiento de dinero con garantia personal o prendaria, sobre sueldos o salarios no llevare
libros de contabilidad conforme a las exigencias legales o no presentare para su inscripcion en el
Registro de Prendas, en los casos en que éstas se constituyan en documento publico o en que
el acreedor no renuncie al privilegio prendario, el documento en que consta la operacion dentro
de un plazo no mayor de sesenta dias posteriores a la fecha en que se constituyd el contrato.
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573)

Ademas, se agregd un articulo 243 Bis a la Ley N.° 4573, para que se lea de la siguiente forma:

El que hallandose o no dedicado habitualmente al negocio de préstamo o arrendamiento de
dinero procurare su cobro, obligare o hiciere prometer al deudor cualquier ventaja pecuniaria
evidentemente ilegal o desproporcionada con su prestacion, ya sea, de forma personal o por
interposita persona, valiéndose de intimidacion, amenazas graves, privacion de libertad o
lesiones de las definidas en los articulos 123, 124 o 125 de esta ley, la pena seré de tres a
diez afios de prision. La pena sera de cuatro a doce afios de prision si el delito es cometido
por una estructura de crimen organizado de acuerdo con las normas internacionales vigentes y
la Ley Contra la Delincuencia Organizada y sus reformas ley N° 8754 del 24 de julio del 2009.
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573)
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Préstamos informales

Existe una diferenciacién entre los préstamos gota a gota y los prestamistas informales que utilizan porcentajes
de intereses excesivos que se consideran de usura, donde la finalidad de estos individuos es que la persona
no pueda cancelar la deuda por los altos montos que termina adeudando, luego de atrasarse en el pago. La
antojadiza tasa de interés que imponen es mucho mas elevada que las del sistema financiero formal costarricense.
En muchos de estos casos, las victimas desconocen las consecuencias que pueden llegar a tener por estas
solicitudes.

Un caso como ejemplo seria el de Isabel (nombre ficticio), quien desea instalar un salén de belleza en su casa,
tiene algun dinero para empezar, pero debe comprar mas equipo; al no ser asalariada, decide contactar un
prestamista, llama a un nimero que vio en un pequefio rétulo pegado en un poste que decia: “Se presta dinero
sin fiador y sin papeleo”. Solicita ¢500.000, al dia siguiente tiene el dinero en efectivo, la condicion es que debe
pagar semanalmente ¢60.000 durante 10 semanas, lo cual sond muy atractivo. Sin embargo, como el negocio
estd empezando, las primeras semanas son muy dificiles, luego la visitd la Municipalidad y no tenia patente,
por lo cual debio cerrar el salon de belleza, iniciando con el incumplimiento del pago semanal. Es ahi donde el
prestamista aprovecha y sube la deuda por falta de pago, y le indica a Isabel que ahora debe pagar ¢100.000
semanales y asi sucesivamente le va sumando dinero semanalmente hasta que Isabel para poder cancelar la
deuda debe pagarles ¢2.000.000, lo cual se vuelve imposible. Hay victimas que acuden a otros prestamistas
para poder cancelarle al primero, hay otras que deben pedir prestado a familiares, vender su vehiculo y sus
bienes. En estos casos, no hay amenaza, ya que el interés principal del prestamista es que la persona les pague,
pero un monto muy distante al pactado inicialmente.

Estos tipos de préstamos atentan contra la vida y la salud mental de las personas, es una constante preocupacion
del deber de pagar, sino la deuda aumenta y si ya incurrio en atraso, la deuda nunca baja, afecta el nucleo
familiar y las amistades; hace incurrir en acciones delictivas a las personas con tal de obtener dinero para pagar
y la deuda no para.

Legitimacion de capitales

La legitimacion de capitales, también conocida como lavado de dinero, es el proceso mediante el cual una persona
u organizacion criminal transforma ganancias obtenidas de actividades ilegales en fondos o activos que parecen
legitimos. En Costa Rica, este delito es abordado con seriedad debido a su impacto en la economia y la seguridad
nacional.

El proceso de legitimacion de capitales generalmente implica tres etapas:

1. Colocacion: introduccion de fondos ilicitos en el sistema financiero.
2. Estratificacion: movimientos complejos para ocultar el origen ilicito.
3. Integracion: reintroduccion de los fondos en la economia como activos aparentemente legales.

El pais cuenta con leyes y regulaciones estrictas para prevenir y combatir este delito, incluyendo la Ley 8204, que
establece medidas para prevenir y sancionar la legitimacion de capitales y el financiamiento del terrorismo.
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Para referirse propiamente al delito en cuestion, es importante tomar en cuenta que las organizaciones dedicadas a
este negocio utilizan empresas fachada, que existen fisicamente, pero no tienen giro comercial. Otra modalidad son
las empresas de papel que no existen fisicamente contrario a las primeras, solo en papel, figurando en los registros
del Estado como una empresa normal. Otra actividad que frecuentemente es utilizada para el blanqueo de recursos
es el negocio de la compra de ganado, modalidad que en los ultimos afios ha sido muy utilizada.

En el engranaje de este tipo de organizaciones criminales, el legitimador es una figura activa, por lo general, no
se tiene un perfil especifico, ya que puede ser cualquier persona, con algun grado de educacidn o cualquier otro
individuo que aprovecha la oportunidad de crecer econdémicamente colaborando con los grupos criminales, duefios
de empresas en marcha o personas que crean empresas para encubrir el verdadero origen del capital. En este
apartado, se detalla también la funcién de los testaferros, que prestan sus nombre u organizaciones para facilitar los
negocios oscuros de las redes de lavado de dinero; cumplen también un rol muy importante.

En la actualidad, acorde con lo que se ha logrado investigar por parte de las unidades de este Organismo dedicadas
a combatir este tipo de delito, no se ha establecido alguna actividad econémica que se pueda considerar como
la principal, ya que existen varios sectores que eventualmente pueden ser afines a sus intereses, como lo son la
exportacion de frutas, vegetales y otros bienes por medio de contenedores hacia Europa y otros destinos.

Otro de los puntos que se consideran siempre importantes a la hora de observar este tipo de organizaciones, que se
dedican a legitimar capitales, es la implementacion de nuevas estrategias para tratar de evadir las acciones policiales
que pretenden su disolucion y el decomiso de sus ganancias; por lo que, para evitar o por lo menos dificultar dicha
labor, se han valido, por ejemplo, de la utilizacion de criptomonedas para gestionar todos sus negocios, apelando al
caracter discreto y siempre dificil de rastrear de dicha divisa electrénica.

La cantidad de casos atendidos por el OlJ registrd un aumento en las investigaciones, siendo que, para los afios
2022y 2023, ya se registraron méas de 160 casos iniciados al respecto.

Tabla 24
Cantidad de denuncias por
legitimacion de capitales o lavado de dinero

2019-2023
Ao | Cantidad
2019 56
2020 70
2021 28
2022 80
2023 88
Total 322

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Delitos informaticos

Al cibercrimen en la doctrina se le conoce como delito ciberdependiente, es decir, que necesariamente requiere de la
existencia de una tecnologia o que se cometan con esta; por ejemplo, la estafa informatica, el sabotaje informatico,
el espionaje informatico, suplantacion de identidad, suplantacién de sitio web, entre otros. Mientras que existen
otros delitos comunes que pueden cometerse por medios digitales, pero que no necesariamente requieren para
su configuracién que exista un sistema; por ejemplo, estafas con la compra de bienes mediante redes sociales o
la venta por internet de articulos arqueoldgicos patrimonio del pais, a estos delitos se les llama ciberhabilitados; se
cometen por medios electronicos, pero no corresponde a cibercrimen.

Con el auge de las comunicaciones mas expeditas y eficientes mediante aplicaciones moviles, la afloracion de
redes sociales y criptomonedas como métodos de pago, también el fenémeno criminal donde se utilizan medios
electronicos para la comision de delitos va en crecimiento. Sumado a esto, la digitalizacion de los tramites financieros
y servicios publicos, entre otros, da pie para ser victima de delitos informaticos con mayor facilidad.

El Ol ha tenido la necesidad de ir evolucionando las capacidades para investigar este tipo de delitos, debido a
su progreso constante. Desde 1997 existe una seccion dedicada a este tipo de casos y actualmente denominada
la Seccion Especializada Contra el Cibercrimen, cuenta con personal especializado en la materia que dia a dia
evoluciona conforme las nuevas tendencias que se registren a nivel nacional e internacional.

Segun datos del Banco Mundial, la cantidad de suscriptores de telefonia celular mévil pasé de 5.3 millones en el 2010
a 8.36 millones en el 2022. Y particularmente en Costa Rica, segun lo indica el Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
el 88% de la poblacién costarricense tiene acceso a internet, lo cual deja ver que la revolucién tecnoldgica actual,
aparte de ser de suma importancia para el desarrollo, también trae consigo nuevas tendencias delincuenciales y se
requiere estar a la vanguardia.

Tabla 25
Cantidad de denuncias por delitos informaticos
2019-2023

Ano | Cantidad

2019 2123

2020 2418

2021 2899

2022 5191

2023 5279

Total 17910

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Tabla 26
Cantidad de denuncias por delitos informaticos
2019-2023
Delito 2019 | 2020 = 2021 | 2022 | 2023 @ Total
Estafa informatica 654 | 942 | 939 | 3135 | 3285 | 8955
Suplantacion de identidad 645 | 805 | 1042 @ 852 | 1197 | 4541
Otros delitos 489 | 139 | 218 210 284 | 1340
Difusién de informacién falsa 104 | 120 | 163 221 144 | 752
Espionaje informatico 92 123 | 132 138 139 | 584
Suplantacién de paginas electronicas 33 37 107 287 67 531
Facilitacion de delito informatico 48 51 108 168 55 430
Seduccién o encuentro con menores por medios electronicos 99 52 65 84 o4 310
Instalacion o propagacion de programas informaticos maliciosos | 8 90 7 50 18 243
Sabotaje informatico 20 34 28 26 27 135
Dafio informatico 15 25 20 20 9 89
Total 2123 | 2418 | 2899 | 5191 | 5279 17910

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Violacion de las comunicaciones electrénicas

Es el delito que mas se denuncia, consiste en que una persona se impone de las comunicaciones de la victima,
accediendo a su cuenta de mensajeria de texto, cuentas de correo o del equipo electrdnico. Tiene varios fines, que
van desde simplemente problemas de parejas, donde un individuo accede a las cuentas de su pareja para determinar
infidelidades; también solo por el hecho de querer espiar a otra persona 0 mas gravosos cuando se hacen pasar
por una persona accediendo a su cuenta en redes sociales, correo electronico u otras y suplantar su identidad ante
terceros para obtener un beneficio. Esta ultima modalidad trae consigo un perjuicio econémico bastante elevado.

Es un delito muy comun por problemas interpersonales, que como se ve en la siguiente informacion, para el 2023 se
registro la suma de 72 denuncias, incidencia que repunta en el lustro en estudio.

Tabla 27
Cantidad de denuncias por violacion de comunicaciones electrénicas Delitos contra el ambito de la intimidad
2019-2023
Ao Cantidad
2019 47
2020 62
2021 19
2022 21
2023 72
Total 221

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Suplantacién de identidad

En el caso de los delitos informaticos, la suplantacién de identidad suele ser un delito con un perjuicio econdémico
muy elevado, siendo que no se trata solamente de hacerse pasar por una persona, sino que se suplantan cuentas de
correo electrénico (como en la violacion de comunicaciones), con el fin de entrar en el rol cotidiano de una persona
0 empresa Yy efectuar estafas millonarias. Existen casos muy elaborados que requieren de mucho estudio por parte
de los delincuentes y que aprovechan portillos para cometer este tipo de delitos.

Se registran casos donde ciudadanos se percatan mediante notificaciones de empresas, de que tienen deudas elevadas
en proveedores de telecomunicaciones o ventas de linea blanca. Al revisar la informacion, personas desconocidas han
suplantado la identidad y solicitado créditos, los cuales dejan de pagar, quedando la deuda a nombre de la persona
victima. Existen varias modalidades en estos delitos, los cuales ganan mayor fuerza por la informacién que las personas
publican en redes sociales (fotografias, datos personales, ubicaciones, lugares que visitan, lugar de trabajo), las cuales
facilitan que el delincuente logre suplantar los datos con informacién que pareciera ser real.

Tabla 28
Cantidad de denuncias por delitos informaticos
Modalidad: suplantacion de identidad

2019-2023
Ano Cantidad
2019 645
2020 805
2021 1042
2022 852
2023 1197
Total 4541

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Material de abuso sexual infantil

También conocido como pornografia infantil, aunque organismos internacionales como la Red nacional contra la
violacion, el abuso y el incesto (RAINN) han optado por llamarlo por sus siglas MASI o material de abuso sexual infantil.
Es un delito despreciable que tomd més fuerza con la implementacion de redes sociales y el acceso a internet. Lo que
anteriormente era una fotografia revelada en un estudio, hoy puede tratarse de cientos de giba bytes de imagenes
digitales y videos con contenido sexual, que puede llegar a muchos destinatarios en segundos y a todos al mismo
tiempo. Segun la Seccion Especializada de Cibercrimen, los casos van en aumento y lastimosamente las victimas son
cada vez de menor edad. Dicho material con contenido sexual es vendido o intercambiado a nivel internacional.

El delito de MASI engloba la difusion, tenencia y produccion de material sexual de menores de edad, donde estos
ya por su condicién de menores no pueden consentir tener relaciones sexuales; tampoco pueden consentir ser
grabados o que les tomen fotos con contenido explicito de su abuso, por lo que cada video o fotografia con contenido
sexual de un menor de edad es una clara evidencia de abuso sexual.

82 VOLVERAL
CONTENIDO



j REPORTE DE SITUACION

El Cddigo Penal de Costa Rica contiene articulos especificos para este tipo de delitos, contando con las herramientas
para hacer cumplir la ley, inclusive se agregd una categoria de delito conocida como pornografia virtual o pseudo-
pornografia, en la cual aun sin utilizar menores de edad, pero con la intensidn de simularlos, pueden ser castigados.
El art. 174 bis CP indica lo siguiente:

Se impondra pena de prision de seis meses a dos afios al que posea, produzca, venda, distribuya,
exhiba o facilite, por cualquier medio, material pornografico en el que no habiendo utilizado personas
menores de edad:

a) Emplee a una persona adulta que simule ser una persona menor de edad realizando actividades
sexuales.

b) Emplee imagen, caricatura, dibujo o representacion, de cualquier clase, que aparente o simule
a una persona menor de edad realizando. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1970, Ley 4573)

Dentro de esta categoria entran los animé o similares con contenido sexual, lo cual hace algunos afos no era
castigado. La difusion, tenencia, fabricacion, produccidn y reproduccion de este tipo de material son los delitos que
principalmente se investigan en el pais, investigdndose en promedio un total de 262 casos por afio.

Tabla 29
Cantidad de denuncias por material de abuso sexual infantil
2019-2023
Aio | Cantidad
2019 235
2020 256
2021 287
2022 265
2023 268
Total 1311

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Caso de investigacion
R-INO (Rescate de inocentes)

Por parte de Interpol Francia, se recibié informacion sobre un fotdgrafo profesional que realizaba sesiones de modelaje
a personas menores de edad, en estas sesiones se aprovechaban para producir fotografias con contenido sexual
explicito. Valiéndose de diferentes sitios web, se difundian y comercializaban estos archivos digitales. La investigacion
logré identificar 26 victimas, los lugares utilizados para las fotografias, ubicaciones de sitios web y su relacién con los
sospechosos. Los sospechosos mantenian el acceso denegado a Costa Rica de los sitios web donde se publicaba el
material, quienes consumian este tipo de material pagaban entre $500 y $5000 para descargarlo.

Es el primer caso conocido en América Latina sobre trata de personas con fines de explotacién sexual en el cual
se realizé la fabricacion, produccion, reproduccion y difusién de pornografia infantil, ademas de una serie de
actos sexuales como violaciones, abusos sexuales, seduccion o encuentros con menores por medios electronicos,
corrupcion agravada, pornografia virtual, entre otros, complementados con amenazas y coaccion.

Ataques cibernéticos o sabotaje informatico

En el primer semestre del 2022, dos instituciones del Estado sufrieron ataques cibernéticos, tanto la Caja
Costarricense del Seguro Social como el Ministerio de Hacienda vieron vulnerados sus sistemas, lo cual provocé una
afectacién considerable. Conocido como ransomware, es mas comun de lo que parece, diariamente delincuentes
cibernéticos estan atacando instituciones en todo el mundo, con el fin de lograr ingresar en los sistemas, encriptar
la informacion (bloquearla o secuestrarla) y, posteriormente, solicitar dinero como “rescate”, el cual se hace en
monedas virtuales, principalmente bitcoins. La mayoria de los autores son de origen extranjero, se trata de crimen
organizado transnacional, con funciones especificas entre sus miembros, programadores, negociadores, quienes
reciben el dinero y lo reenvian a otras cuentas, cambian la moneda virtual por moneda fisica, entre otros. Son delitos
muy sofisticados y que con la evolucién tecnoldgica estan mas presentes.

En los delitos de ransomware existe el fenomeno de la cifra oculta, la cual evidentemente no es posible establecer.
Esto sucede por motivos reputacionales de las empresas o por que confian en los criminales y depositan el dinero
solicitado, recuperan los datos y prefieren no denunciar.

La institucién en promedio por afio recibié un total de 27 denuncias, para este lustro, registra un total de 135 casos
en investigacion, que por su naturaleza tiende a ser investigaciones complejas y que requieren un arduo trabajo.

Tabla 30
Cantidad de denuncias por sabotaje informatico
2019-2023
Ano Cantidad
2019 20
2020 34
2021 28
2022 26
2023 27
Total 135

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Criptomonedas

La UNODC define las criptomonedas como un protocolo computacional y una red de pagos P2P (persona a persona)
que permite transferir valor econémico entre personas, sin la necesidad de depender de terceros. La entidad financiera
Santander la describe como un activo digital que emplea un cifrado criptografico para garantizar su titularidad y
asegurar la integridad de las transacciones, asi como controlar la creacion de unidades adicionales, es decir, evitar
que alguien pueda hacer copias como haria, por ejemplo, con una fotografia. Estas monedas no existen de forma
fisica: se almacenan en una cartera digital.

Lejos de querer explicar en el presente documento qué es y como funcionan las monedas virtuales (tema complejo y
extenso), lo que se busca es mostrar la evolucién de la delincuencia organizada, donde lastimosamente es utilizado
este medio de pago para cometer ilicitos, buscando la manera de dejar el menor rastro posible, siendo utilizadas las
criptomonedas como medio de pago de ilicitos, como medio de ocultacién de fondos y evitar el vinculo criminal con
el dinero, también como medio de fraccionamiento, transformacién, inversion, integracion del dinero a la corriente
licita, con el fin de lavar activos. También con este auge de las criptomonedas se generaron delitos como el robo de
criptomonedas, amenazas, secuestros y extorsiones.

Sin embargo, a nivel nacional, el OlJ ha concluido de forma satisfactoria casos muy relevantes, donde se utilizd este
tipo de moneda como método de pago. Como se comentd, en el 2018 se registro el primer secuestro extorsivo, en el
cual solicitaban bitcoins como moneda de pago, para ese momento la experiencia era poca, pero surgio la necesidad
de capacitacién por parte del personal, lo cual dio resultados muy favorables, siendo la Seccidn Especializada contra
el Cibercrimen referente a nivel centroamericano, con casos resueltos satisfactoriamente.

Caso de investigacion

En el 2018, un ciudadano estadounidense de 43 afios, quien era duefio de una empresa de apuestas en linea, fue
secuestrado mientras se dirigia a su casa de habitacion; fue interceptado por dos oficiales de transito, quienes le
solicitaron detenerse, posteriormente varias personas lo introdujeron a la fuerza a un vehiculo y lo trasladaron a
una vivienda ubicada en Moravia, donde lo mantuvieron cautivo. Solicitaban a la familia de la victima 5 millones
de délares a cambio de su liberacion, pago que debia realizarse en bitcoins, sin embargo, solo lograron enviar
poco menos de 1 millon de délares. No fue hasta el mes de setiembre de 2019, cuando se confirmé mediante
la exhumacion de un cuerpo en el cementerio de Quepos, Puntarenas, que se habia dado muerte al ofendido.

En cuanto a la organizacién criminal, el cabecilla es ingeniero informatico y huyé del pais, primero a El Salvador,
posteriormente a Cuba y, finalmente, Espafia; donde fue detenido en compania de su pareja sentimental y su
madre. El resto de la organizacion fue detenida en tierras costarricenses.

Se condeno a 65 afos de prision al cabecilla y sus familiares, a los dos oficiales de transito 35 y 25 afios de
prision respectivamente y 33 afios para uno de los imputados que se sometié a un proceso abreviado. En total
se dictaron 515 afos de prision.

Inteligencia artificial (1A)

Sera la tendencia a futuro en el pais y seré utilizada de diferentes formas, una de ellas mediante la suplantacion de
identidad utilizando la IA, donde sustituyen la voz y la imagen de un gerente de banco o de encargado de pagos de
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alguna compaiiia con solvencia econdmica, con el fin de sabotear sistemas y obtener beneficios econdmicos. Esto
ya se esta dando en otras latitudes y es necesario estar preparados para ello.

Actualmente, ya se registran denuncias por modificacion de fotografias a través del uso de inteligencia artificial y sus
publicaciones, lo cual trae para la policia judicial un desafio en su investigacion y ante la posibilidad de esclarecer
hechos bajo esta modalidad y que sean encajados en algun tipo penal.

La inteligencia artificial no solamente trae consigo denuncias o nuevas modalidades delictivas, por el contrario,
también abre la puerta a nuevas formas de investigar, identificar, seguir y pronosticar patrones delictivos. Actualmente,
el OlJ se encuentra generando los primeros pasos en la construccion de herramientas que permitan, a través del uso
de inteligencia artificial, colaborar con los procesos de investigacion, realizar tareas mas expeditas y con resultados
oportunos.

Dentro de los desafios que se afrontan por este tipo de tecnologias, se encuentra la infrautilizacion de la inteligencia
artificial, convirtiendo la herramienta en una metodologia para cometer delitos més sofisticados, es ahi donde, como
policia de investigacion, debe estar preparada y afrontar las siguientes oportunidades:

- Capacitacion de personal informético especialista en temas de inteligencia artificial.
- Capacitacion al personal en ciberseguridad.

- Brindar mejor seguridad a servidores y equipo informatico institucional y el desarrollo de tecnologias para
lograr detectar posibles ataques.

- Visualizar la posible automatizacién de delitos (fraudes, estafas).
- Creacion de videos o0 audios falsos para realizar extorsiones u otros delitos.

- Legislacion desactualizada, se deberan realizar las modificaciones, actualizaciones o construccion de leyes
que permitan combatir los delitos ejecutados con IA.

- Contar con equipo informatico que cumpla con las necesidades tecnolégicas.
- Afrontar la necesidad de contar con personal especializado en todo el pais.

Fraude y estafa informatica

Este delito lo comete quien, en perjuicio de una persona fisica o juridica, manipule o influya en el ingreso, en el
procesamiento o en el resultado de los datos de un sistema automatizado de informacién, ya sea mediante el uso
de datos falsos o incompletos, el uso indebido de datos, programacion, valiéndose de alguna operacidn informatica
o artificio tecnoldgico, o bien, por cualquier otra accion que incida en el procesamiento de los datos del sistema
0 que dé como resultado informacion falsa, incompleta o fraudulenta, con la cual procure u obtenga un beneficio
patrimonial o indebido para si o para otro.

No solo se trata de un campo que evoluciona vertiginosamente, sino de reciente aparicion en el dmbito legal
costarricense. Los delitos informaticos fueron introducidos en la normativa en el 2001, con la Ley 8148, en la que se
crearon las figuras de fraude y sabotaje informaticos. Posteriormente, en el 2012, la Ley 9.048 introdujo conceptos
de estafa informatica, dafio informatico, violacion de datos personales, suplantacion de paginas electronicas y
facilitacion de delito informatico.
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Se debio realizar una modificacion en el articulo 217 bis del Codigo Penal (2012), con el fin de poder encauzar esta
modalidad delictiva en la justicia costarricense, convirtiéndose en una de las principales modificaciones en materia
de criminalidad informatica. Siendo una copia casi total del articulo del Cddigo aleman, quienes lo denominaron
estafa por computadora.

En cuanto al término de fraude informatico, existen algunos autores que lo consideran muy amplio y prefieren utilizar
estafa informatica, por lo cual es comdn encontrar ambos términos en lecturas relacionadas al tema.

En la estafa informatica existen distintas modalidades que han desarrollado los delincuentes, por lo que se clasificaron
para poder entenderlas mejor y saber cuando se esta frente a cada una de ellas. Todas estas modalidades estén
vigentes en Costa Rica y se denuncian a diario, con perjuicios economicos bastante elevados e investigaciones
complejas que han llevado a desarticular organizaciones delictivas dedicadas a esto. Sin embargo, se podria llamar
el delito de moda en los Ultimos 3 afios, lo cual hace que sean cada vez mas los delincuentes que migran a este tipo
de modalidades delictivas, con menor riesgo de exposicidn y con remuneraciones economicas elevadas.

Como es posible observar en los siguientes datos, a partir del 2022, el aumento progresivo de la cantidad de
denuncias que ingresan a nivel nacional triplico los datos de afios anteriores. Como se ha mencionado, el uso de
estos delitos ha sido méas buscado por los delincuentes, ya que facilitan su comisién y no tienen un encuentro directo

con la victima.
Tabla 31
Cantidad de denuncias por estafa informatica
2019-2023
Aio Cantidad
2019 654
2020 942
2021 939
2022 3135
2023 3285
Total 8955

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Modalidades de fraude informatico en Costa Rica
Vishing o ingenieria social

La victima de esta modalidad es contactada por medio de una llamada telefénica, o bien previamente por mensaje
de texto, donde ofrecen colaborar o guiar a la victima, ya sea en temas bancarios o de alguna institucion estatal,
quienes al final terminan siendo estafados. Lo que busca el delincuente es confundir a la victima haciéndole creer
que es un funcionario bancario, que va a colaborarle en alguna diligencia de servicios publicos o que, para obtener el
nuevo trabajo por el que ofertd, debe tener firma digital, ofreciendo ayuda, entre otras modalidades. El ardid a utilizar
dependera del momento o de una situacién especifica en la que se encuentre el pais, por ejemplo, en tiempos de
pandemia se utiliz6 el ardid de bono proteger, con la entrada en vigencia del Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP) se utiliza para realizar engafios y asi segun la oportunidad que encuentren.
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Una vez que la persona entabla una conversacion, empiezan los métodos de disuasion y técnicas para que la victima
se sienta en confianza y envie los datos que solicita el perpetrador, ingrese a enlaces maliciosos 0 suministre claves,
lo cual lo convierte automaticamente en una nueva victima. Es la modalidad mas utilizada, debido a que, en algunas
ocasiones, a pesar de que la victima pueda tener conocimiento de los fraudes informaticos, esto les juega en contra.

Caso de investigacion

Marta (nombre ficticio) se encontraba en su trabajo y recibi6 una llamada telefonica en la cual un sujeto se identifico
como funcionario de un Banco estatal reconocido; ella, al tener una cuenta bancaria en dicha institucion, no se
extrafia. Posteriormente, este sujeto le consulta si esta realizando una compra de equipo de computo (o algun
otro bien de alto valor). Marta, al saber que no lo esta haciendo, cree que esta siendo victima de estafa con dicha
compra, por lo que le indica al funcionario que no es ella quien esta realizando la compra. Ahi es cuando el sujeto
se vale de la desesperacion de Marta para “ayudarla” a revertir esa transferencia fantasma y solicita informacidn
personal y claves. Asi es como Marta se convirtié en una victima de estafa.

¢ Qué pasa si su cuenta no tiene dinero que le sustraigan?

Muy probablemente se convierta en una cuenta puente, quiere decir que van a enviarle dinero de otra victima
producto de una estafa y con el acceso a su cuenta enviaran ese dinero a una tercera cuenta destino, de la cual
extraeran el dinero en cajeros automaticos, realizaran compras en comercios o recargas telefénicas.

Tabla 32
Cantidad de denuncias por ingenieria social
2019-2023
Ao | Cantidad
2019 3595
2020 5980
2021 5717
2022 5083
2023 4302
Total 24677

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

En el 2020, el promedio mensual de denuncias por ingenieria social fue de 498, mientras que en el 2023 el promedio
mensual es de 358 denuncias.

Phishing
Es una de las modalidades mas frecuentes en el pais, en el phishing los delincuentes envian correos electronicos
fraudulentos o malintencionados a sus victimas, cuyo contenido es falso, con la apariencia de haber sido enviado

desde un banco. En este caso, el contenido del correo plantea un inconveniente con algun producto que tenga
asociado a esa empresa, invitandolo a realizar algunas interacciones.
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Lo que buscan es que los destinatarios de estos correos electronicos maliciosos sigan los enlaces enviados,
dirigiéndose a paginas web clonadas, donde buscaran sustraer informacion personal de las victimas, como nimero
de documento de identidad, numero de tarjeta de crédito/débito, claves de sistemas en linea y contrasefias.

Grafico 7
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Tan importante es cuidar las claves bancarias como la clave de acceso al correo electronico, ya que, por lo general,
es a este sitio donde llegan las contrasefias nuevas en caso de haberlas olvidado. Si alguien tiene acceso a tu correo
electrénico, puede solicitar generar una clave nueva por “no recordarla” y, al llegar al correo dicha clave, ya tendria
acceso.

Carding

Es un tipo de fraude virtual que consiste en el uso de informacién de tarjetas de crédito o débito que son robadas y
se utilizan para compras de articulos en distintos comercios en linea. Después de sustraer la informacion, acceden
al dinero y utilizan las tarjetas de forma no autorizada.

La forma en que lo hacen es aleatoria, y se relaciona con las practicas de hacking y cracking que, con ayuda
de softwares, crean algoritmos que generan varias combinaciones y les permiten obtener los nimeros de las
tarjetas, incluido el de seguridad. Generalmente, los importes de las compras no autorizadas seran pequefios, pero
secuenciales, evitando levantar sospechas y que sea dificil detectar lo que ocurre.
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Con la informacion de las tarjetas el delincuente puede:

Vende los datos en la dark web.

Compra articulos por internet.

Compra tarjetas de regalo en cadenas reconocidas.
Realiza reservaciones en hoteles.

Compra criptomonedas.

Pharming

En este delito informatico, el delincuente hace pensar al equipo informatico (por medio de un engafio) que los
servidores del sitio web oficial se encuentran en una ubicacion diferente. Asi, aunque la victima trate de ingresar a la
direccidn real del banco, seré redirigido a una pagina clonada, que busca que ingrese la informacion para sustraerla.
Es una modalidad mas sofisticada, ya que implica el acceso al equipo o a la red que utiliza la victima.

Smishing

En el smishing, los delincuentes utilizan mensajes de texto para acercarse a sus victimas. El contenido del mensaje
puede variar de acuerdo con cada caso, pero en su mayoria hacen llegar las felicitaciones, debido a que la victima
supuestamente ha ganado un premio; le solicitan actualizar la direccidn en el correo para poder recibir un paquete,
teniendo que registrarse en el enlace que se muestra en el mismo mensaje para participar en una rifa, entre otros. Lo
que buscan es que la victima ingrese a ese enlace, coloque los datos que solicitan y ya con la informacién, ingresar
a las cuentas y extraer el dinero.

Casos que utilizaron como ardid los delincuentes:

- Cobro judicial de deudas
- Correos de Costa Rica
- Pago de impuestos
- Bono Proteger
- SICOP
Grafico 9

Estafador

L accesa a
. e
Victima cuentas

: solicitan
recibe de correo

SMS m?:?s: f electronico o
atiif banco segun
el ardid

90 VOLVER AL
CONTENIDO



o~

j REPORTE DE SITUACION

Ransomware

Esta modalidad consta de una conducta delictiva en la que se utiliza un tipo de malware (software malintencionado),
su cometido es secuestrar datos y extorsionar a la victima. Al ser atacado exitosamente, el dispositivo se bloquea y,
con ello, se cifra la informacién que contiene en el disco y es ahi, donde el delincuente pide rescate (dinero) a cambio
de devolver la informacién.

Se registran casos donde la victima es una compafiia o institucion publica y, en menor cantidad de casos, la instalacion
de softwares maliciosos en dispositivos méviles, pero se considera que esta modalidad es la que probablemente
aflore con mayor cantidad de casos en un futuro muy cercano. Donde logran los delincuentes ingresar a un teléfono
mavil y al igual que a una compafiia grande, le solicitan dinero a cambio de liberar o no difundir informacién que
contenga el teléfono movil.

La prevencion es la principal herramienta con la que se cuenta, sin embargo, a pesar de multiples camparias
publicitarias y reportajes relacionados al fraude informatico, las personas siguen siendo victimas, sumado a que el
ardid que utilizan los delincuentes es cada vez mas sofisticado y creible; pero esto no exime de que las personas
pecan de confiadas y, a pesar de saber que no deben suministrar informacion sensible por teléfono u otro medio
electronico, lo siguen haciendo.

Grafico 10
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Delitos contra la propiedad

En esta categoria de delitos se encuentran las denuncias que han sido formuladas por la afectacion al patrimonio
de las personas, entre las que se puede encontrar los robos, hurtos, asaltos, robo de ganado y robo de vehiculos.
Histéricamente esta categoria delictiva encabeza la incidencia criminal del pais, sin embargo, para los Ultimos afios,
ha registrado una disminucion en la cantidad de casos denunciados.
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Actualizando los datos de la ultima década, se puede encontrar, en términos generales, dentro de los delitos contra
la propiedad, la siguiente informacion:

Grafico 11
Cantidad de denuncias delitos contra la propiedad
2014-2023
Ao Cantidad 70000
2014 | 56439 |
2015 | 57650 |
2016 | 59482 | .. -
2017 | 59130 | .,
2018 | 61661
2019 | 59034 |
2020 | 41318 |
2021 | 44381 |
2022 | 50861 |
2023 | 47706 |

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Como es posible observar, entre los afios 2014 a 2018, se registraba una tendencia al alza de los delitos contra la
propiedad, registrando una pequefia desaceleracion para el 2019.

Causas de la disminuciéon de los delitos contra la propiedad

Para el 2020, se registr6 una importante disminucion de casos denunciados, situacion debidamente justificada debido a
lo que vivia el mundo con relacion a la pandemia por el COVID-19, la cual trajo consigo las restricciones sanitarias, donde
las personas debian permanecer en sus viviendas, una implementacion intensa del teletrabajo en muchas de las fuerzas
laborales del pais y, por ende, la circulacion de vehiculos y personas se vio enormemente reducida. Incluso, dentro de esta
misma justificante, se podria encontrar lo sucedido en el 2021, donde también se implementaron estas medidas.

Ya para los afios 2022 y 2023, las medidas sanitarias no se registraban como obligatorias y, por ende, las personas
retomaron muchas de sus actividades cotidianas y de recreo; pero si se compara estos dos afios con el periodo del
2014 al 2018, se encuentra una disminucion considerable de delitos pasando de casi 60 000 denuncias a 50 000
denuncias aproximadamente; por lo que surge la pregunta: ; a qué se debe esa disminucion de 10000 denuncias para
estos ultimos afios? Si se analiza la informacidn planteada, es posible encontrar varias hipétesis que responderiany
daria sentido a la disminucion de casos:

En primera instancia, los delincuentes encontraron en los delitos de fraudes y estafas electronicas (delitos informaticos)
una alternativa con mayor beneficio econémico y de menor riesgo para la ejecucion de los hechos delictivos, al no existir
un contacto directo o presencial con la victima. La cantidad de dinero que puede portar un transedlnte en la billetera
es muy inferior a lo que puede tener en su cuenta bancaria. Ademas, la cantidad de atracos que pueda cometer una
persona en un sitio antes de ser detectado por la policia puede ser de 2 0 3 robos y se tiene que movilizar para no
ser atrapado, ya que la policia rapidamente detectaria el patrén criminal. De igual forma, el contacto entre victima y
victimario puede desencadenar en un enfrentamiento que puede determinar la muerte de alguno de los involucrados.
Cabe destacar que los fraudes aumentaron de 11 000 a 22 000 aproximadamente en los Ultimos afios.
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A pesar de esto, no todos los delincuentes tienen la capacidad o inteligencia de migrar de delitos contra la propiedad
hacia fraudes. De tal modo que surge una explicacion que se ha consensuado en diferentes foros internos dentro de
la policia judicial y es avalada por la estadistica policial como la que mejor explica esta situacion de disminucion de
delitos contra la propiedad.

Otro factor es que, en los afios de estudio de este reporte de situacién, se ha visto un aumento sostenido en la
cantidad de delitos contra la vida (como homicidios, tentativas, lesiones, agresiones, amenazas entre otras).

Tabla 33
Delitos contra la vida y homicidios.
2019-2023
Ao | Cantidad
2019 7050
2020 5962
2021 6318
2022 7452
2023 8459
Total 35241

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Surge la hipbtesis de que personas que antes se dedicaban a robar y cometer asaltos han visto mas lucrativo dedicarse
a delitos contra la vida, ya que les genera una mejoria economica; ademas que ha sido impulsado por historias “de
éxito ficticio” de estilo de vida de personas que han logrado un mejor estatus econémico y hasta reconocimiento
vecinal (basado en la intimidacion y poder), el cual ha sido emulado por parte de jovenes delincuentes que son
reclutados por grupos criminales para ejecutar delitos asociados con sicariato y narcotrafico. De igual modo, sucede
con delincuentes habituales mayores de edad de delitos contra la propiedad, que han visto en el crimen organizado
la oportunidad de obtener mayores ingresos.

Algunas otras explicaciones que se tienen accesorias son:

- Teletrabajo: la implementacion del teletrabajo es una realidad en el pais, existen muchas empresas publicas
y privadas que conservan la virtualidad y, por ende, muchas personas permanecen en sus viviendas (l0s
robos y hurtos a viviendas se ven disminuidos); ademas, las personas realizan menos veces su recorrido
al trabajo (menos personas en las calles, utilizando autobuses, dejando vehiculos en via publica). Si se
analizan los datos publicados por el INEC en la Encuesta Continua de Empleo, se encuentra que un 6% de
la fuerza laboral actualmente se encuentra realizando teletrabajo.

- Vigilancia electronica: en 5 afos se ha logrado un avance importante en el tema de camaras de seguridad
y monitoreo. Muchas instituciones publicas (municipalidades), establecimientos comerciales y viviendas
fortalecen la seguridad de sus bienes con camaras de vigilancia, esto es un efecto disuasivo para quienes
cometen delitos, los videos se viralizan y es mas facil la identificacion de los delincuentes. Lo anterior
ocasiona que los antisociales deban realizar una inteligencia previa a los lugares donde cometeran delitos
para descartar la existencia de monitoreo. Adicional que, para el ultimo afio, se encuentran dispositivos de
vigilancia a un costo accesible para la poblacion y de facil instalacion, lo cual aumenta su uso.
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- Trabajos operativos: se haimplementado en conjunto con el Ministerio Publico, la desarticulacion de objetivos,
acumulando varias causas de investigacion. Es decir, antes las causas se investigaban una a una y asi se
remitian al Ministerio Publico; actualmente se acumulan varias causas para imputar a una misma persona, lo
cual fundamenta mas la investigacion y permite medidas privativas de libertad.

- Cifra oculta: unos pocos ciudadanos consideran que las denuncias formuladas no reciben una atencion
adecuada, tienen desencanto en el proceso penal, lo que provoca una cifra oculta de hechos no denunciados.
También algunos consideran que, al llamar al 911 o ir a Fuerza Publica, es suficiente para que se inicie el
proceso de investigacion. Un detalle de interés es el robo de vehiculos, el cual histéricamente tiene una
cifra oculta practicamente nula, siendo que, en la tabla siguiente, se puede apreciar que es el unico delito
que aumenta respecto al 2019, ya que es poco probable que una persona no denuncie cuando le roben un
vehiculo automotor, sea por un tema de seguro, de valor del bien o de seguridad juridica (en caso de ser
usado por delincuentes para la comision de delitos).

Si se analizan los afios 2019 y 2023 Gnicamente, dejando por fuera el tiempo de pandemia y los dos afios siguientes,
es posible encontrar una disminucion de poco menos de 12 000 denuncias, que registra una disminucién de eventos
basicamente en todas las regiones del pais.

Tabla 34
Cantidad de denuncias delitos contra la propiedad
Comparando los aios 2019y 2023

Delitos 2019 2023 Diferencia
Asalto 15861 11081 -4780
Hurto 19162 16275 -2887
Robo 18323 14906 -3417
Robo de ganado 1164 876 -288
Robo de vehiculo 4524 4568 44
Total 59034 47706 -11328

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Tabla 35
Cantidad de denuncias delitos contra la propiedad
Comparando los aios 2019y 2023

Provincia 2019 2023 Diferencia
San José 22142 16849 -5293
Alajuela 9432 7706 -1726
Puntarenas 6917 5834 -1083
Limon 5956 4823 -1133
Heredia 5156 4641 -515
Guanacaste 5084 4312 -772
Cartago 4347 3541 -806

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Continuando con el analisis de los datos, en adelante se puede ver una serie de mapas que representan de una
mejor manera la distribucion de los delitos y la informacion que se utiliza para poder llevar a cabo labores operativas
en la institucion.

Mapa 7

Mapa de calor, delitos contra la propiedad
Costa Rica, 2023

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

En la siguiente imagen, se detalla un mapa de calor o densidad, el cual permite representar de forma grafica la
concentracion de los delitos por zonas o0 areas geograficas del pais. Estos mapas son de utilidad para el analisis de
los datos de cara a las investigaciones e interpretacion de las denuncias que ingresan al OlJ, detallandose de mejor
manera los conglomerados de incidencia criminal.

Mapa 8
Mapa de calpr, delitos contra la propiedad
Gran Area Metropolitana, 2023
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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La ilustracion geogréfica permite ver las concentraciones de delitos registradas a nivel pais. Las agrupaciones mas
importantes en Costa Rica se ubican en el centro del pais, en las cabeceras de provincia como San José, Alajuela,
Heredia y Cartago, zonas que forman parte de lo que se conoce como la GAM, registrando en esta region un 60%
de los delitos, esto debido a la cantidad de poblacién que estas provincias registran.

Con el fin de operativizar aun mejor la informacion, pudiendo realizar un andlisis mucho mas completo y especifico
de las denuncias que ingresan a nivel nacional, el OlJ implementd la utilizacién de mapas de cuadriculas, los cuales
dividen el pais en espacios geograficos de 500 metros por 500 metros. Logrando con esto centralizar aun mas la
informacidn y poder direccionar los grupos de trabajo tanto de la policia administrativa como la judicial. A continuacion,
se ve una muestra de datos representados en mapa de cuadricula del centro de la provincia de San José.

Mapa 9
Mapa por cuadricula, delitos contra la propiedad
San José, 2023
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Asaltos

El asalto es un término policial utilizado para los delitos que penalmente se denominan robo agravado y ocurre
cuando uno o varios sujetos por medio de la intimidacién o amenaza despojan de los bienes materiales a una
persona. Este delito registrd para el 2015 un total de 15 915 denuncias, cantidad que claramente bajé por las
condiciones de pandemia en los afios 2020 y 2021. Ya para los Ultimos dos afios 2022 y 2023, se ve que la cifra se
mantiene con un poco mas de 11 000 denuncias.

Tabla 36
Denuncias ingresadas por asalto
2019 al 2023
Ao Cantidad
2019 15915
2020 9998
2021 9414
2022 11213
2023 11021

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Segun los datos de los Ultimos afios, es posible analizar que en Costa Rica ocurre un asalto contra persona cada
49 minutos, siendo los sabados los dias de mayor ocurrencia, en horas de las 18:00 a las 20:59, registrandose en
promedio 30 asaltos al dia.

Como se menciond, las zonas centrales de la GAM son las que mayor concentracion de delitos tienen; en cuanto a
provincias lo encabezan San José y Alajuela, asi como sus cantones centrales y por distritos la mayor concentracion
de delitos ocurre en el casco central de San Joseé, propiamente en los distritos de Hospital, Merced y Catedral.

La violencia en estos delitos se ve representada en varias modalidades delictivas, siendo que la mayor cantidad de
casos se registran mediante intimidacion con arma de fuego, seguido por el arma blanca y el arrebato.

Robos

El robo es un delito penal que ocurre cuando uno o varios sujetos, por medio de la fuerza, despojan de los bienes
materiales a una persona, sin que exista contacto directo con la victima. Este delito registr6 para el 2019 un total de
18 384 denuncias, cantidad que bajé para los afios 2020 y 2023 que registraron mas de 14 000 denuncias y para los
afios 2021y 2022, se registré un poco mas de 16 000 denuncias.

Tabla 37
Denuncias ingresadas por robos
2019 al 2023
Ano Cantidad
2019 18384
2020 14886
2021 16423
2022 16876
2023 14851

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
Segun los datos de los ultimos afios, es posible analizar que en Costa Rica ocurre un robo cada 35 minutos, siendo
los lunes los dias de mayor ocurrencia, en horas de las 00:00 a las 02:59, registrandose en promedio 41 robos al dia.
Para los robos, las zonas que mayor concentracion de delitos tienen en cuanto a provincias lo encabezan San José y
Alajuela, asi como sus cantones centrales y por distritos la mayor concentracidn de delitos ocurre en Liberia y Limon.
La violencia en estos delitos se ve representada en varias modalidades delictivas, siendo que la mayor cantidad de
casos se registran mediante forzadura, seguido por la tacha de vehiculo y el boquete.

Hurtos

El hurto consiste en apoderarse de un bien sin utilizar fuerza en las cosas o violencia en las personas, es el delito
contra la propiedad que mayor incidencia registra a nivel nacional, en muchos casos por confianza o descuido por
parte de las victimas o duefios de los bienes. Este delito registrd para el 2019 un total de 19 276 denuncias, cantidad
que bajo para el 2020 que registrd 12 400; el 2021 registré mas de 14 000 denuncias, para 2022 se contabilizaron
17 073 y el 2023 presentd una baja de denuncias cerrando el afio con 16 125 denuncias.
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Tabla 38
Denuncias ingresadas por hurtos
2019 al 2023
Ao Cantidad
2019 19276
2020 12400
2021 14153
2022 17073
2023 16125

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Segun los datos de los Ultimos afios, es posible analizar que en Costa Rica ocurre un hurto cada 32 minutos, siendo
los sabados los dias de mayor ocurrencia, en horas de las 12:00 a las 14:59, registrandose en promedio 44 hurtos
al dia.

Para los hurtos, al igual que los asaltos, los delitos se concentran en la GAM, entre las zonas que mayor concentracién
de delitos tienen en cuanto a provincias se encuentra a San José y Alajuela, asi como sus cantones centrales y por
distritos la mayor concentracion de delitos ocurre en el casco central de San José. Las modalidades que se registran
con mayor frecuencia son el descuido y la confianza, seguido por los carteristas o por distraccion.

Robo de vehiculos
El robo de vehiculos consiste en apoderarse de un automotor mediante el robo, hurto o el asalto. Este delito registrd

para el 2019 un total de 4566 denuncias, cantidad que bajo6 para el 2020 que registré 3168 denuncias, en el 2021 se
denunciaron 3373, para el 2022 se contabiliz6 un total de 4442 vehiculos sustraidos y 2023 present6 4519 denuncias.

Tabla 39
Denuncias ingresadas por robo de vehiculos
2019 al 2023
Ao Cantidad
2019 4566
2020 3168
2021 3373
2022 4442
2023 4519

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Segun los datos de los Ultimos afios, es posible analizar que en Costa Rica ocurre un robo de vehiculo cada hora con
nueve minutos, siendo los sébados los dias de mayor ocurrencia, en horas de las 18:00 a las 20:59, registrandose
en promedio 12 robos al dia.
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Los robos de vehiculos registran mayor concentracion de delitos en cuanto a provincias, lo encabezan San José
y Alajuela, asi como sus cantones centrales y por distritos la mayor concentracion de delitos ocurre en Alajuela y
Pavas. En cuanto a las modalidades mas recurrentes, esta la sustraccion del vehiculo mediante descuido, seguido
por el asalto y el cocherazo.

Delitos cometidos contra turistas

Siendo el turismo una de las fuentes de ingreso mas importante del pais, registrando més de 2 millones de personas
que visitan Costa Rica y debido a su ubicacion, biodiversidad, condiciones climaticas y una rica tradicion de paz y
afinidad a la preservacion ecoldgica, el pais es un destino cotizado a nivel mundial para el turismo.

El Instituto Costarricense de Turismo destaca que el aporte de la industria del turismo al producto interno bruto (PIB)
al pais es de un 6,3% aproximadamente para el 2023. El turismo aporta a la economia en diferentes rubros como
hospedaje, alimentacion, transporte, atencién médica y otros. Ademas, las nacionalidades que mas visitan el pais
son estadounidenses, canadienses, mexicanos y nacionales de Europa.

A pesar de la gran cantidad de turistas extranjeros que visitan por afio a Costa Rica, existe un pequefio porcentaje
de probabilidad de que sean victimas de un delito. Evidentemente, el afio que menos casos registrd fue el 2020 con
555 personas turistas extranjeras victimas de un delito; registrandose la mayor incidencia para el 2022 con 1992
victimas.

En promedio, para el 2023 se registraron 5 delitos por dia contra turistas extranjeros, las denuncias principalmente
ocurren por hurtos y tachas de vehiculos. La mayor cantidad de casos denunciados ocurren los miércoles, en horas
de las 12:00 a las 14:59 horas.

Tabla 40
Cantidad de victimas turistas extranjeras, segun afo
2019-2023
Ao Cantidad
2019 1646
2020 555
2021 M7
2022 1992
2023 1971
Total 7281

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Tabla 41
Promedio mensual de victimas turistas extranjeras
2019-2023
Ao 2019 2020 2021 2022 2023
Promedio 137 46 93 166 164

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Tabla 42
Cantidad de victimas turistas extranjeras, segun provincia y afo
2019-2023

Provincia 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Puntarenas 709 289 563 916 949 3426
San José 297 86 149 265 342 1139
Guanacaste 300 82 219 292 212 1105
Limon 177 49 90 323 243 882
Alajuela 15 37 88 171 193 604

Heredia 21 4 2 16 24 67

Cartago 27 8 6 9 8 58
Total 1646 555 117 1992 1971 7281

Las provincias costeras y la capital son las de mayor incidencia para delitos contra turistas extranjeros, registrando
en primer lugar la provincia de Puntarenas con 3426 victimas para el lustro. En ltimo lugar, para estos delitos se

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

registra la provincia de Cartago con 58 victimas para los 5 afios.
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Tabla 43
Cantidad de victimas turistas extranjeras, segun cantén y afio
2019-2023

Cantén 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Garabito 248 79 165 349 344 1185
San José 250 67 122 225 292 956
Puntarenas 124 75 186 216 208 809
Talamanca 142 41 67 283 211 744
Quepos 99 52 68 148 169 536
Osa 152 47 83 107 137 526
Santa Cruz 12 41 82 12 89 436
Nicoya 88 19 93 127 53 380
San Carlos 36 14 39 62 83 234
Parrita 44 10 32 65 59 210
Otros 351 110 180 298 326 1265
Total 1646 555 117 1992 1971 7281

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Los cantones de Garabito (Puntarenas), San José, Puntarenas y Talamanca (Limén) encabezan la lista de los mas
afectados en la comision de delitos contra turista extranjero. Estas zonas son de gran visitacion y representan mayor
atraccion turistica.

Tabla 44
Cantidad de victimas turistas extranjeras, segun distritos y afno
2019-2023
Distrito 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Jaco de Garabito 212 74 154 321 279 1040
Cahuita de Talamanca 135 39 58 262 194 688
Cobano de Puntarenas 53 41 151 155 161 561
Bahia Ballena de Osa 136 44 74 99 120 473
Quepos de Quepos 82 42 52 125 151 452
Merced de San José 53 15 58 78 70 274
Nosara de Nicoya 48 12 62 82 12 216
Catedral de San José 50 13 21 50 79 213
Parrita de Parrita 44 9 32 65 99 209
Fortuna de San Carlos 25 1" 24 53 72 185
Otros 808 255 431 702 774 2970
Total general 1646 555 117 1992 1971 7281

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Si se segregan y analizan los datos por distrito, se vemos como repuntan los atractivos naturales més importantes

del pais, encabezados por Jaco, Cahuita, Cobano y Bahia Ballena; zonas que son visitadas a diario por personas
turistas extranjeras.

Tabla 45
Cantidad de victimas turistas extranjeras, segun nacionalidad y afio
2019-2023
Nacionalidad 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Estados Unidos 520 146 365 537 527 2095
Alemania 151 50 82 204 212 699
Canada 159 70 57 163 160 609
Francia 121 o4 108 173 137 993
Espana 95 19 74 97 87 372
Inglaterra 66 22 39 106 74 307
Suiza 52 17 53 62 58 242
Holanda 0 1 32 96 84 213
Italia 47 18 21 42 36 164
Argentina 48 12 15 32 34 141
Otros 387 146 271 480 562 1846
Total 1646 555 117 1992 1971 7281

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Los norteamericanos y europeos son los turistas que mas visitan el territorio costarricense. Estados Unidos, Alemania
y Canada encabezan la lista de las nacionalidades con mayor cantidad de victimas en el pais.

Mapa 10
Mapa de calor Costa Rica, segun concentracion de delitos Victimas turistas extranjeras
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Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.
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Cantidad total de denuncias ingresadas al Organismo de Investigacién Judicial

Al OlJ le ingresan en promedio casi 300 denuncias por dia. Histéricamente, esta cifra venia en aumento afio con
afio, sin embargo, esto ha cambiado debido, en principio, a las restricciones sanitarias que congelaron muchas de las
actividades cotidianas producto del COVID-19, las denuncias bajaron considerablemente, pero una vez levantadas
las restricciones, volvieron a retomar la curva ascendente normal de delitos.

Si se analiza la cantidad de denuncias ingresadas, se puede ver que, para el lustro, se recibi6 un total de 510 751
denuncias.

Grafico 12
Incidencia criminal todos los delitos Organismo de Investigacion Judicial

Aio | Cantidad

2003 | 46410

2004 | 48552

2005 | 49557

2006 | 50878

2007 | 50509 | ——
2008 61884 &
2009 | 71505 = —
2010 | 72714 - - 83943 -

2011 | 75337

2012 75696 - 61884 72714

2013 83943 46410 49557 50509

2014 | 85717 10000 48552 0878

2015 | 87035

2016 | 94731 20000

2017 | 98130

2019 | 105883 :

2020 | 88209

2021 96883

2022 | 109631

2023 | 110145

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial

Para el 2008, se dio la eliminacion de la cuantia para los delitos de hurtos y para el 2020, se establecieron las
primeras restricciones sanitarias por COVID-19.

Si se segregan los datos del 2023, es posible analizar que la provincia de San José registré la mayor cantidad de
eventos denunciados con un total del 40%, seguido por la provincia de Alajuela con el 15% de las denuncias y
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Puntarenas ocupa el tercer lugar con el 11% del total de las denuncias. Este tipo de informacion y anélisis de datos
es utilizada por los analistas criminales del OlJ (de igual forma OIJ suministra en tiempo real a sus pares analistas del
Ministerio de Seguridad Publica) para poder estudiar el fendmeno criminal de los delitos y determinar concentracion
de ilicitos, nuevas modalidades, fechas y horas de mayor ocurrencia, vehiculos y personas sospechosas, entre otras
variables, que permiten orientar y operativizar las fuerzas de tarea.

Con este andlisis de los datos del fendmeno criminal, se efectuan trabajos operativos conjuntos entre el OlJ y
el Ministerio de Seguridad Publica, con el objetivo de identificar personas, ejecutar capturas, realizar labores de
investigacion y de prevencion en las diferentes zonas del pais.
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Disefio estratégico para el combate institucional sobre las organizaciones
criminales y la resiliencia (DECISOR)

El OlJ, asi como el Ministerio Publico (MP), tienen entre sus obligaciones y compromisos abordar el fendmeno del
crimen organizado de manera eficiente, integral y contundente, garantizando la continuidad del Estado social de
derecho, la democracia, la seguridad y la libertad de la poblacién de todo el pais.

Esto se traduce a lo interno de la institucion en el imperativo que tienen todas las sedes regionales del pais, las
diferentes Secciones de la Oficina Especializada Contra la Delincuencia Organizada (OECDO), asi como del
Departamento de Investigaciones Criminales (DICR), de continuar obligatoriamente desempefiando sus labores
bajo la Optica de identificar, abordar y determinar estructuras de alto perfil criminal que permita desarticular y mitigar
esa problematica delictiva, segun sea el alcance en el ambito de accidn de cada area policial.

En ese sentido, la Direccion General del OlJ promovid la mejora continua en la investigacion de los delitos comunes
a través de la parametrizacién de las labores de investigacion, estableciendo una serie de indicadores claves que
permitan medir el desempefio de las sedes policiales que, a su vez, permiten ordenar los datos recolectados por
medio de la tecnologia para mejorar los procesos investigativos del Organismo. Todo lo anterior, mediante el uso de
la herramienta informatica denominada: Disefio Estratégico para el Combate Institucional sobre las Organizaciones
Criminales y la Resiliencia (DECISOR).

Dicho disefio se trata de un modelo de ponderacion y priorizacion de las investigaciones de las estructuras de
criminalidad organizada, con énfasis en maximizar el uso de los recursos, lo cual permitira trazar lineas de trabajo
entre MP-OLlJ, para impactar las estructuras delincuenciales de alto perfil a nivel nacional, que se logren identificar a
través de dicha herramienta.

Es asi como se propone que las variables del DECISOR funjan como métricas de delincuencia organizada, esto al
establecer un minimo de ponderacién de los asuntos de investigacion que todas las areas policiales del OlJ deben
en lo sucesivo de atender, obteniendo con esto una valoracion cuantitativa, la cual tendra también un componente
de valoracion cualitativo que tomara en cuenta las caracteristicas del grupo criminal y su impacto en la sociedad.

Se prevé que proximamente la herramienta informatica del DECISOR tenga la posibilidad de incorporar casos de la
Policia de Control de Drogas Y, de esta forma, el Ministerio Publico pueda llevar un mejor control de los casos de crimen
organizado investigados en el pais, evitando la duplicidad de funciones, o bien un riesgo en las labores operativas.

Herramienta informatica
Diseno estratégico para el combate institucional sobre las organizaciones criminales y la resiliencia

(DECISOR)
n I DECISOR
| Org. criminales Completadas. En procesa ° L
N P 309 112 :
| = [ S — x
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Fuente: Organismo de Investigacion judicial.
A continuacion, se detallan cinco pasos esenciales que resumen el procedimiento seguido por el DECISOR:

Identificacion y clasificacion: los grupos de investigacion identificaran, incluiran y clasificarén las estructuras
criminales a investigar, las cuales deberan ser evaluadas mediante una ponderacion del catélogo de variables.

Proceso de verificacion: se trata de un proceso de revision, anélisis de la ponderacion, por parte de las mesas de
verificacion de casos, trabajo conjunto (MP-OlJ), de ser necesario alguna complementacién al caso, se solicitara
apoyo a las unidades especiales del OlJ.

Proceso de validacion: se trata de un proceso de revision y aprobacion por parte del Consejo de Valoracion de Casos
en la Jurisdiccién Especializada en Delincuencia Organizada (JEDO), trabajo conjunto (MP-OlJ), de la ponderacion
de las investigaciones seleccionadas por las Mesas de Verificacion de Casos para ser atendidos Unicamente en la
JEDO.

Inventario e investigacion: |a lista final de estructuras criminales deberé ser presentada al Consejo de Valoracion
de Casos y los Organos Consultivos, conforme los periodos establecidos en el Instructivo de uso del DECISOR o
cuando se considere pertinente; esto para que se valore cuél sera el nivel de priorizacion de investigacion de cada
estructura criminal.

Seguimiento: posterior a esto, se realizard al menos un seguimiento de acuerdos y objetivos por afio o cuando asi

se considere oportuno, con el objetivo de conocer avances y resultados de los diversos procesos de investigacion
en via ordinaria o especializada.
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Catalogo de variables

Este procedimiento se desarrollara mediante el analisis y valoracion de las siguientes variables, las cuales se enfocan
en cuatro grandes ejes tematicos:

Tabla 46
Catalogo de variables

Ejes tematicos

Estructura Organizacion | Caracterizacion Criminal Afectacion Social Capacidad Operativa
, 1. Persistencia en Pfl, 2. R"‘F‘?Zﬁ‘ Patnmomal / 3. Afectacion a sectores | 4. Capacidad operativa y
tiempo de conformaciéon | de Legitimar de Capitales - L
. econdmicos logistica
de la estructura. capacidad
6. Disputa de territorios
5. Reconocimiento y y dgtgrmmamon d’e 7. Afectacion a poblacion 8. Capacidad de
o . homicidios de algun .
subordinacion a cabecillas. | . ; vulnerable corrupcion
integrante de la misma
organizacion criminal.
9. Vinculos con
estructuras en el ambito 10. Experiencia criminal , I
. , . . - 12. Fuentes financiamiento
nacional de crimen delincuencial de sus 11. Victimas colaterales
) . , . de la de estructura
organizado, delincuencia integrantes
comun.
13. Cantidad de 15. Difusion medidticae | o Capacidad de extender

14. Impacto criminal sus actividades criminales

integrantes. impacto social o
g P a otros territorios
: 20. Vinculos con
17. Calidad de fuentes g N .
- 18. Innovacién / TP organizaciones criminales
humanas y tecnoldgicas " - 19. Resiliencia Criminal . .
. versatilidad delictiva ylo terroristas en el &mbito
cerradas o abiertas. . .
internacional.
. . 22. Determinacion de 24. Existencia de
21.Existencia de . .
un miembro del Poder abordajes infructuosos

criminalidad compleja o . L "
) : . Judicial o funcionario por parte de las policias
extremismo violento segun

la ONU publico dentro de la para desarticular la
' estructura criminal organizacion

23.Extrapolacion de la
organizacion delictiva

25. Nivel asentamiento
e incursion de la
organizacion en

actividades sociales en

la comunidad de manera
publica que permite
reclutar personas y
recursos.
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Mapa 11

Mapa de calor de organizaciones criminales trabajadas por OlJ
2022-2024
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Mapa 12
Ampliacién de mapa de calor de organizaciones criminales trabajadas por OlJ, en varios cantones de San José.
2022-2024
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Es importante destacar que esta composicion se muestra con base en las investigaciones que realiza exclusivamente
el OlJ, esto de grupos criminales grandes o fuertes, entre los afios 2022 y 2023 (esto debido a la gran mutacion y
evolucién de los grupos criminales y de los territorios que dominan y disputan entre si). Existen grupos intermedios
0 pequefios que no se ven reflejados en este mapa.

Impresiona el caso de la peninsula de Osa que no tiene presencia permanente del OlJ, no existe una sede policial
alli, lo cual es una necesidad urgente, ya que es un foco principal de actividad criminal de ingreso de drogas y armas
al pais, tal como se observa en la imagen siguiente. Lo mismo aplica para la zona de la Barra del Colorado.

Ademas, por un tema de distribucidn territorial, otras policias asumen la investigacion en algunas areas que no se
ven resaltadas y que no estan incluidas en este mapa. También varias areas que no estan iluminadas corresponden
a territorios que son parques nacionales o areas de conservacion.

Mapa 13
llustracion de las rutas mas utilizadas por parte de las organizaciones criminales 2023
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Este mapa ilustra las rutas mas usuales utilizadas por los grupos criminales para trasegar droga de Colombia hacia
Costa Rica. Esta basado en los decomisos de GPS que se realizan a las lanchas y personas que se dedican al
narcotrafico internacional.
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Desarticulacion de estructuras de crimen organizado

ElI DECISOR inici6 a finales del 2019 con el inventario de estructuras criminales y el levantamiento de informacién
necesaria para recopilar los datos a nivel nacional. A continuacion, se detallan las principales organizaciones
desarticuladas por el OlJ y que han sido ponderadas y evaluadas por esta metodologia.

Tabla 47
FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL OFICINA POLICIAL DELITO IMPUTADOS
INFRACCION LEY
24/4/2019 LA MADRE OlJ HEREDIA 80 PSICOTROPICOS 6
UNIDAD REGIONAL CODIGO DE MINERIA
10/1/2020 LAPA L0S CHILES 400 296 7
SUBDELEGACION
4/3/2020 JUNIOR, PACIFICO REGIONAL SIQUIRRES 300 HOMICIDIO 25
OFICINA REGIONAL DE TRAFICO NACIONAL
12/5/2020 LOS DEL SUR BATAN 200 DE DROGAS 15
ENCUBRIMIENTO
Y DIVULGACION
27/5/2020 SUBTERRANEO SECCION DE HURTOS 10 DE INFORMACION 5
CONFIDENCIAL
BROTHER 2 (LOS SUBDELEGACION
4/6/2020 GERY) REGIONAL TRES RIOS 280 HOMICIDIO 31
9/6/2020 CUATRO PATAS SECCION DE HURTOS 35 ROBO DE GANADO 11
SUBDELEGACION TRAFICO NACIONAL
8/7/2020 SINTETICOS REGIONAL TURRIALBA 80 DE DROGAS 15
DELEGACION TRAFICO
31/7/2020 PINUELAS REGIONAL DE CIUDAD 30 INTERNACIONAL DE 7
NEILLY DROGAS
DELEGACION
7/8/2020 MORENOS REGIONAL DE SAN 90 TRAFICO NACIONAL 14
DE DROGAS
RAMON
TRAFICO
SECCION
10/8/2020 GARITA 100 INTERNACIONAL DE 8
ESTUPEFACIENTES DROGAS
TRAFICO
SECCION
10/8/2020 DASH 350 INTERNACIONAL DE 18
ESTUPEFACIENTES DROGAS
10/8/2020 CLANDESTINO SECCION 350 INTERTI\T/-,\A(EII(():I\?AL DE 16
ESTUPEFACIENTES
DROGAS
SECCION DE CRIMEN OTROO
10/9/2020 AMBROSIA ORGANIZADO 257 INDETERMINADO 35
TRAFICO
SECCION
1/10/2020 RUFA 500 INTERNACIONAL DE 11
ESTUPEFACIENTES DROGAS
SECCION TRAFICO NACIONAL
15/10/2020 MANZANITA ESTUPEFACIENTES 700 DE DROGAS 12
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FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL OFICINA POLICIAL DELITO IMPUTADOS
SUBDELEGACION
24/11/2020 CAPON REGIONAL DE 108 TRAEESR%*SENAL 13
GARABITO
DELEGACION
17/12/2020 RECOPE REGIONAL DE 50 ROBO 6
CARTAGO
FANTASMAS DE LA | SECCION ROBO DE
3/112021 MADRUGADA VEHICULOS 20 ROBO DE VEHICULO 5
3/2/2021 CHATARREROS | SECCION DE HURTOS 200 ROBO 5
SECCION TRAFICO NACIONAL
91212021 FAMILIA (LOS LARA) | Lot /Ber s SENTES 350 OE DROGAS 11
CALL CENTER DELEGACION
31312021 SEGURO REGIONAL DE LIBERIA 190 TIMOS 7
DELEGACION
3/3/2021 MACANO REGIONAL DE 90 ROBO DE VEHICULO 6
HEREDIA
SECCION DE CRIMEN TRAFICO NACIONAL
6/4/2021 SUR (PANCHO VILLA) SRGANIZADO 310 OE DROGAS 13
SECCION DE CRIMEN 0TRO O
9i4j2021 MOTOROLA ORGANIZADO %2 INDETERMINADO 5
DELEGACION
28/4/2021 BANANITOSUR | o s " hon 145 HOMICIDIO 5
TRAFICO
1/5/2021 KALETO (TURESKY) | SCCCION DE CRIMEN 503 INTERNACIONAL DE 7
ORGANIZADO
DROGAS
SECCION ROBO DE
28/5/2021 LAMONTA VEHICULOS 482 ROBO DE VEHICULO 12
DELEGACION
2/6/2021 RUTA REGIONAL DE 100 TRA[F)'ECSR'?GC)\%NAL 11
CARTAGO
SECCION
ESPECIALIZADA
CONTRAVIOL.
22/6/2021 MALANGA GENERO, TRATA 245 ROBO DE VEHICULO 14
PERSONAS Y TRAFICO
ILICITO MIG.
SECCION DE LEGITIMACION
28/7/2021 ENFERMEROS LEGITIMACION DE 150 DE CAPITALES O 7
CAPITALES LAVADO DE DINERO
SECCION TRAFICO NACIONAL
9/8/2021 TANITOS ESTUPEFACIENTES 150 DE DROGAS !
DELEGACION
71912021 CUBALIBRE REGIONAL DE CIUDAD 225 CORRUPCION DE 19
FUNCIONARIOS
NEILLY
CORRUPCION,
14/9/2021 LENON REG%ENLEEQE'SE'ERI A 150 PROXENETISMO, 10
RUFIANERIA
SECCION ROBO DE
4/10/2021 PUPOS VEHICULOS 84 ROBO DE VEHICULO 7
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FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL OFICINA POLICIAL DELITO IMPUTADOS
DELEGACION
211112021 PAVEROS REGIONAL DE 215 HOMICIDIO 20
ALAJUELA
SUBDELEGACION
12/11/2021 COSTEROS REGIONAL NIGOYA 30 ROBO 5
TRAFICO
23/11/2021 (é\mgr?;i) OFICINA %Es(i\'ONAL DE 560 INTERNACIONAL DE 41
DROGAS
711212021 JUSTICIERO OFICINA REGIONAL DE 95 HOMICIDIO 12
BATAN
TRAFICO
SECCION
20/12/2021 AZTECA 700 INTERNACIONAL DE 27
ESTUPEFACIENTES DROGAS
DELEGACION
71212022 ZEPOL REGIONAL DE 145 TRA;EB’R%\&CS)NAL 5
HEREDIA
SUBDELEGACION
29/3/2022 ROBACABLES REGIONAL DE SANTA 200 ROBO 19
CRUZ
1/6/2022 SENDERISTA SECCION DE ROBOS 137 ROBO 8
DELEGACION TRAFICO
21612022 NIETO CUBA REGIONAL DE CIUDAD 24 INTERNACIONAL DE 6
NEILLY DROGAS
DELEGACION
15/6/2022 LOS CHELES REGIONAL DE 60 TRAEESR'?(?A'\%NAL 14
HEREDIA
DELEGACION
71712022 TUMBADOS REGIONAL DE 15 TRA;'ECSRNOAC?)\%NAL 5
HEREDIA
TRAFICO
71712022 IMPERIO SECS;{%NABFZXE%MEN 524 INTERNACIONAL DE 26
DROGAS
DELEGACION
13/7/2022 HERMANOS REGIONAL DE SAN 300 HOMICIDIO 25
LARGAESPADA
RAMON
MASACRE LLANO | UNIDAD REGIONAL DE
27/7/2022 BONITO BUENOS AIRES 129 HOMICIDIO 2
SECCION TRAFICO NACIONAL
12/8/2022 FANTASY ESTUPEFACIENTES 350 DE DROGAS )
TRAFICO
SECCION
23/8/2022 DISTRITO 700 INTERNACIONAL DE 15
ESTUPEFACIENTES DROGAS
DELEGACION
25/8/2022 TOTOS REGIONAL DE SAN 20 ROBO DE VEHICULO 5
CARLOS
SUBDELEGACION
9/9/2022 GEHENA REGIONAL SIQURRES 119 ASALTO 10
SUBDELEGACION TRAFICO NACIONAL
20/9/2022 MATAEOLICOS REGIONAL CARAS 300 DE DROGAS 26
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FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL OFICINA POLICIAL DELITO IMPUTADOS
DELEGACION
231912022 CASO RUIZ REGIONAL DE PEREZ 200 | TRATEDTACONAL 12
ZELEDON
TRAFICO
SECCION
271912022 TRINIDAD 300 | INTERNACIONAL DE 17
ESTUPEFACIENTES e
OFICINA REGIONAL DE TRAFICO NACIONAL
1211012022 CACHUDO e 150 e 6
UNIDAD REGIONAL TRAFICO NACIONAL
21212022 BROWN Ny 100 e 6
TRAFICO
SECCION
30/1/2023 ALTAMAR CSTUPELACIENTES 350 | INTERNACIONAL DE 16
DROGAS
SUBDELEGACION
31412023 PAPEROS e or MO 30 TIMOS 5
SECCION TRAFICO NACIONAL
251412023 LINAJE ESTUPEFACIENTES 150 DE DROGAS 10
SECCION
ESPECIALIZADA
41512023 REMANENTES | CONTRALASESTAFAS | 208 ESTAFA 3
Y FRAUDE REGISTRAL
(SECEFRE)
BROTHERIIl(LOS | SUBDELEGACION
5/5/2023 SERY) oAl e s 60 HOMICIDIO 6
DELEGACION
26/5/2023 TABARE REGIONAL DE 0 | TRATIEDTECONAL 17
HEREDIA
DELEGACION
1/6/2023 LAFAMILIA RECIOL DE LIVON 50 HOMICIDIO 5
SECCION TRAFICO NACIONAL
1612023 BENDECIDOS ESTUPEFACIENTES 500 DE DROGAS 22
LEGITIMACION
3/8/2023 AGAVE A 190 DE CAPITALES O 9
LAVADO DE DINERO
DELEGACION LEGITIMACION
25182023 FLAMINGO REGIONAL DE 140 DE CAPITALES O 21
PUNTARENAS LAVADO DE DINERO
SECCION DE CRIMEN
3/9/2023 FBI AN 231 ESTAFA 2
, SECCION ROBO DE
8/9/2023 LAFABRICA eeUeS 207 | ROBO DE VEHICULO 9
TRAFICO
SECCION
19/9/2023 H1 350 | INTERNACIONAL DE 14
ESTUPEFACIENTES e
DELEGACION
1211012023 MAGO REGIONAL DE 130 | A AL 6
PUNTARENAS
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FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL OFICINA POLICIAL DELITO IMPUTADOS
DELEGACION
12/10/2023 SKINHEAD REGIONAL DE 2% HOMICIDIO 3
PUNTARENAS
DELEGACION
24/10/2023 LOS JINETES REGIONAL DE 2% HOMICIDIO 2
PUNTARENAS
SECCION DE CRIMEN CORRUPCION DE
10/11/2023 SEVILLA ORGANIZADO 146 FUNCIONARIOS !
TRAFICO
SECCION
141112023 CORONA 380 INTERNACIONAL DE 12
ESTUPEFACIENTES DROGAS
DELEGACION
22/11/2023 LOS TROTAMUNDO | REGIONAL DE SAN 60 ROBO DE VEHICULO 10
CARLOS
DELEGACION
24/11/2023 BAKARI REGIONAL DE 48 HOMICIDIO 4
PUNTARENAS
LEGITIMACION
18/12/2023 COLORADO SECS;{%"LBFZ%(')MEN 471 DE CAPITALES O 27
LAVADO DE DINERO
SUBDELEGACION
25/1/2024 LAS FINCAS REGIONAL DE 70 TRA[F)'ECSRN(fggNAL 11
GARABITO
DELEGACION
41312024 FANTASMAS REGIONAL DE LIMON 8 ROBO DE VEHICULO 7
DELEGACION
6/3/2024 NINAS REGIONAL DE 80 TRATA SEXUAL 10
HEREDIA
LEGITIMACION
19/3/2024 CHARUTO SEC&%&BEXZ&MEN 178 DE CAPITALES O 9
LAVADO DE DINERO
DELEGACION
6/4/2024 LOS GORDITOS REGIONAL DE SAN 75 TRAS'ECSRN(;\g/gNAL 5
CARLOS
301412024 AGENCIA SECCION HOMICIDIOS 120 HOMICIDIO 16
SUBDELEGACION
21512024 CACA DE MONO REGIONAL NIGOYA 100 HOMICIDIO 10
LEGITIMACION
1/6/2024 MADRE PATRIA SEng%“LBEX&MEN 516 DE CAPITALES O 59
LAVADO DE DINERO
11/6/2024 PIAZZA SECCION HOMICIDIOS 620 HOMICIDIO 13
DELEGACION TRAFICO
19/6/2024 LOSPANCHANA | REGIONAL DE CIUDAD 92 INTERNACIONAL DE 7
NEILLY DROGAS
DELEGACION
21/6/2024 CRITIAS REGIONAL DE LIMON 250 HOMICIDIO 18
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FINAL ORGANIZACION DESPLIEGUE CANTIDAD DE
INVESTIGACION CRIMINAL DC POLICIAL DEC IMPUTADOS
DELEGACION
20/8/2024 LALUCIA REGIONAL DE 180 TRA;:EC gR,\g\C? AgNAL 14
HEREDIA
27/8/2024 CACHI OF|C|NABF5_\E.§:\?NAL DE 450 HOMICIDIO 41

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

Estrategia Sistematizada de Control Urbano y Disminucién de Ofensas
Delictivas (ESCUDO)

La finalidad del proyecto Escudo es investigar, desarticular y combatir eficazmente el tréfico local de drogas con
prontitud, mediante la aplicacion rigurosa de laley, la colaboracion con diferentes cuerpos policiales y laimplementacién

de programas de prevencion, con el fin de proteger la salud y seguridad de las comunidades.

El plan ESCUDO implementado por el OlJ cuenta con tres lineas de trabajo desarrolladas de la siguiente manera:

1. Linea investigativa: que involucra, en primera instancia, al OlJ y a manera de colaboracién a instituciones
como Ministerio de Seguridad Publica y Policia Municipal.

2. Linea proactiva: disuasiva, social y contencién.

3. Linea de asesoramiento operativo: hacia oficinas regionales de investigacion.

Linea investigativa

Esta fase busca trabajar un sector de la poblacién afectado por este delito, y pretende al finalizar la investigacion,
realizar una serie de allanamientos para generar un impacto en la region trabajada.

Ejemplos de la linea investigativa
Proyecto ESCUDO

Linea proactiva

Esta etapa representa la novedad o el nuevo enfoque de la policia judicial, ya que, después de realizar la accién
operativa, busca realizar, dias posteriores a los allanamientos, una serie de acciones dirigidas a la comunidad y a la
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concientizacion de las personas, que la mayoria de las ocasiones podrian ir dirigidas a escuelas y colegios, donde
se brindan charlas, se realizan convivios, juegos para los nifios, entre otras acciones.

Ejemplos de la linea preventiva
Proyecto ESCUDO

Linea asesoramiento

Se brinda asesoria, induccion, seguimiento y recomendaciones sobre las lineas de trabajo en la iniciativa ESCUDO
en casos proyectados (investigaciones por realizar el siguiente afio).

Delitos de corrupcién

La lucha contra la corrupcion es un desafio multifacético que enfrentan numerosos paises, requiriendo una estrategia
integral que abarque medidas de prevencion, identificacion y persecucion penal. En lo que respecta a la prevencion e
identificacion de la corrupcion entre funcionarios publicos, tanto particulares como del ambito policial, es fundamental
implementar medidas legales y éticas que fomenten la transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de la
funcién publica.

Esto implica fortalecer los sistemas de control interno y externo para detectar y prevenir actos de corrupcion, asi
como promover la capacitacion y sensibilizacion sobre la importancia de la integridad y la ética en el servicio publico,
especialmente en las fuerzas de seguridad.

Ademas, es crucial mejorar los procesos de reclutamiento y seleccion de personal, asegurando la eleccion de
personas con valores éticos sélidos, asi como establecer canales seguros y confidenciales para que los ciudadanos
y los propios funcionarios puedan denunciar actos de corrupcion.

En cuanto a la investigacion criminal de la corrupcion, es esencial fortalecer las capacidades de las instituciones
encargadas de llevar a cabo estas investigaciones. Esto implica dotar de recursos suficientes y capacitar al personal;
establecer protocolos claros y procedimientos efectivos para la investigacion de estos delitos; promover la cooperacion
internacional en la lucha contra la corrupcion, especialmente en la investigacion de casos transnacionales, asi como
garantizar la independencia y la imparcialidad de los 6rganos encargados de investigar la corrupcion.
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Identificacion y prevenciéon de la corrupcion

A pesar de los esfuerzos por combatirla, la corrupcion penetra a las instituciones, ninguna es infalible (incluido el
OlJ), cuyo personal enfrenta tareas que los hacen vulnerables a conductas corruptas. La complejidad y diversidad de
los motivos que la generan exigen una seleccion estratégica de las areas de intervencion y atencidn para combatirla,
basada en estudios recientes. Esta seleccion permite dirigir de manera mas eficaz los esfuerzos y recursos destinados
a erradicarla.

Uno de los grandes esfuerzos institucionales y unico en la regién es el Modelo ABCD de gestion integral contra la
corrupcion. Este modelo contempla la recopilacion e integracion de esfuerzos aislados en un solo marco, dandole
mayor contenido y fluidez, asi como operativizando la gran cantidad de leyes y normativa al respecto que poco se
aplica. Dentro de este plan, destaca el Modelo Anticorrupcion del Organismo, que proporciona a sus miembros
un marco de actuacién basado en la integridad y la honradez, valores fundamentales para una entidad auxiliar de
justicia. El propdsito de este plan es asegurar un comportamiento integro que se refleje en la percepcion publica
hacia la institucidn, que se destaca entre los lideres en indices de transparencia a nivel nacional.

Este modelo también sirve como referencia para la ciudadania y visibiliza formas y canales de denuncia de la
corrupcion, al potenciar medios como la guia para denunciar actos de corrupcion: recomendaciones a la ciudadania
y el Centro de Informacién Confidencial (CICO).

Flujograma del Modelo ABCD de gestion integral contra la corrupcion

CAJA DE HERRAMIENTAS POLICIALES CONTRA LA CORRUPCION
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Desde la creacion del modelo ABC de gestion integral contra la corrupcion, se vivieron varios cambios institucionales,
como lo fueron la renovacidn de la mision y vision de OlJ para encajarlos y empatarlos en la lucha contra la corrupcion.
Se realizaron campafias para concientizar a los funcionarios en el respeto al Codigo de Etica, leyes especiales y de
cualquier accién que pueda verse encajada en un conflicto de intereses. Todo lo anterior apoyado por un control y
fiscalizacion por parte de la Unidad de Supervision, Control Interno, Auditoria e Inspeccion Judicial.

Adicional a lo anterior, se crearon cuatro cajas de herramienta contra la corrupcion, en primera instancia, con acciones
de prevencion dentro de la organizacion, seguido de canales de denuncia para que los ciudadanos tengan una guia
de los lugares donde pueden brindar este tipo de informacidn; se crearon mecanismos de deteccion, donde desde lo
interno se pueda controlar e investigar cualquier informacion que logre ser detectada producto de una investigacion
y, por ultimo, la evaluacidn y seguimiento donde se analizan y revisan los riesgos identificados, asi como la posible
permanencia en la institucion.

Programa de integridad y transparencia (PRIT)

En el 2021, el OlJ inici6 con la implementacion del Programa de integridad y transparencia. El cual tiene como
objetivo desarrollar un programa preventivo que estimule el ejercicio de la integridad y transparencia y que contribuya
a la lucha contra las conductas de corrupcion de manera continuada y sostenida, en el personal de OlJ.

Para lograr ese importante objetivo, se busca centralizar las herramientas institucionales que se utilizan para este fin,
asi como brindar seguimiento pormenorizado a las iniciativas en temas de integridad y transparencia que desarrollan
las oficinas dentro del Organismo. Se busca, ademas, que esas iniciativas de actividades que luchan contra la
corrupcion generen una cultura organizacional de prevencion.

El programa ayuda en la construccién de una politica defensora contra conductas de corrupcion y cualquier otra que
atente contra la integridad y transparencia del OlJ. Su objetivo es sistematizar y dar seguimiento a la divulgacién de
materiales e iniciativas que tengan relacion con temas de integridad y transparencia, asi como generar compromisos
y mecanismos que permitan, a lo interno de la institucion y para con la ciudadania costarricense, el ejercicio continuo
de la integridad y transparencia en la funcidn publica.

Persecucion penal de la corrupcion

Con el inicio de operaciones de la Seccidn de Anticorrupcion, Delitos Econdmicos y Financieros (SADEF), el 9 de
septiembre de 2019, se marco un hito importante en este combate. Esta nueva estructura se establecio como la
oficina rectora en la lucha contra los delitos cometidos por empleados publicos en el ejercicio de sus funciones.
Este cambio conllevo dos ajustes significativos. En primer lugar, se separaron las funciones, quedando la Unidad
Anticorrupcion por un lado y, por otro, la Seccidn de Delitos Econdmicos y Financieros. En segundo lugar, hubo un
aumento sustancial en la cantidad de casos que ingresaron a la Seccidn de Anticorrupcion.

Segun datos estadisticos, el promedio de casos anuales pasé de aproximadamente 30 denuncias, antes de 2019, a
80 casos denunciados. Se estima que la disponibilidad de informacién para que las personas realicen sus denuncias
ha influido en este aumento, asi como la creacion misma de la seccién mencionada. Es importante indicar que, en
las diferentes sedes del OlJ, también se trabaja en este tipo de delitos.
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Tabla 48
Cantidad de denuncias por corrupcion de funcionarios
2019-2023
Modalidad 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Cohecho 17 26 24 19 32 118
Otras modalidades 16 15 17 33 36 17
Enriquecimiento ilicito 7 10 6 9 S 37
Aceptacion de dadivas por un acto cumplido 4 5 4 2 1 16
Penalidad del corruptor 1 2 3 1 7
Negociaciones incompatibles 1 1 1 3
Total 46 59 54 64 75 298

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial.

La corrupcion en el ambito publico se configura a partir de abusos ejercidos con la participacion de actores que operan
desde distintas posiciones, tanto dentro de las organizaciones gubernamentales como desde esferas privadas, lo
que pone en peligro, debilita y lesiona la institucionalidad del pais. El OlJ, encargado de velar por el descubrimiento
y la verificacion cientifica de los delitos segun sus postulados organicos, esta llamado a participar activamente en el
combate contra la corrupcion mediante técnicas de investigacion innovadoras y especializadas que contribuyan a la
estabilidad socioeconémica del pais. Este organismo ataca este fenémeno delictivo no solo en sus manifestaciones
dentro de todos los entes publicos nacionales, sino que también toma en cuenta las ramificaciones que puedan
haberse presentado incluso en el Poder Judicial.

Las investigaciones de esta naturaleza conllevan un alto grado de complejidad, ya que generalmente estan vinculadas
a un aumento patrimonial ilegitimo (generalmente asociado a contrataciones de bienes y servicios y obras publicas,
entre otros) y contemplan un examen detallado de numerosos documentos y la fiscalizacién de estados financieros de
instituciones publicas, bancarias y grandes corporaciones privadas que proyecten las ramificaciones de las posibles
acciones punibles. Todo esto se realiza con el fin de establecer la verdad real sobre el hecho investigado. Por lo
tanto, era necesario conformar un equipo de trabajo que contara con los mas altos estandares de profesionalismo,
transparencia y probidad, para dar una respuesta sobresaliente a esta vertiente de la investigacion criminal.

Alo largo de muchos afios, el pais ha sido testigo de numerosos eventos de corrupcion, que lo ha hecho subir en las
tablas internacionales sobre la lucha contra la corrupcion, casos famosos como los ICE-Alcatel, Caja Fischel, Banco
Anglo, robos en entidades bancarias, Cementazo, caso Yamber, Crucitas, entre otros. Estos involucran a personas de
diversas instituciones publicas y privadas, y se suman a los mas recientes como Cochinilla, Azteca, Diamante, Corona
y Barrenador, por mencionar algunos. Esta situacion destaca la necesidad de un enfoque integral en la lucha contra
la corrupcion, que combine medidas de prevencidn, identificacion y persecucion penal. Solo a través de un esfuerzo
conjunto y coordinado se podra combatir eficazmente este problema que afecta a la sociedad en su conjunto.
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Proceso Penal en Costa Rica

El pais se rige desde 1998 con el Cédigo Procesal Penal, el cual divide el proceso penal en tres etapas principales:
la preparatoria, en la cual se realiza la investigacion y recoleccion de pruebas; la intermedia, en la que el juez penal
valora el requerimiento de la Fiscalia y determina si se eleva a juicio o se archiva el expediente. En esta etapa
también se valora la aplicacién de medidas alternas de solucion al proceso o el procedimiento especial abreviado y
la etapa de juicio o plenaria, en la que se celebran los debates de manera oral, publica y continua. Durante el debate,
se reproduciran las pruebas recabadas y admitidas, las partes podran controvertirlas, en especial la testimonial que
estara sujeta al interrogatorio y contra interrogatorio; al finalizar, las partes presentaran sus argumentos finales y el
Tribunal, luego de deliberar de manera secreta, dictara la sentencia que corresponda, debiendo valorar las probanzas
atendiendo a las reglas de la sana critica racional, sean la l6gica, la experiencia y la psicologia. Esta sentencia podra
ser apelada por las partes, para que, en la fase impugnaticia, los Tribunales de Apelacién de Sentencia realicen una
revision del fallo, para mantener lo resuelto, anular u ordenar el reenvio para un nuevo juicio parcial o total. No debe
perderse de vista que, contra las resoluciones del Tribunal de Apelacion de Sentencia que la ley establezca, puede
presentarse Recurso de Casacion ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Han pasado 26 afios desde su publicacion y resulta necesario revisar el procedimiento penal actual y determinar
si se requieren reformas que innoven y actualicen el proceso segun las necesidades actuales del pais; sin que
lo anterior signifique disminuir o limitar las garantias procesales o derechos fundamentales partes integrantes del
debido proceso, sino darle contenido al articulo 41 de la Constitucion Politica, para tener acceso a justicia pronta y
cumplida.

A continuacién, se detalla una serie de factores que afronta el sistema judicial costarricense y requieren ser valorados
y analizados a profundidad:

Demoras en el proceso: si bien el proceso penal contiene una serie de garantias que deben ser respetadas a las
partes y conllevan suspensiones necesarias del proceso, tales como apelaciones interlocutorias, lo cierto es que
también algunos abogados intervinientes, principalmente defensores, realizan actos dilatorios en el proceso penal
con lo que pretenden dar ventajas o beneficios para sus representados. No son pocas las solicitudes de suspension
de diligencias judiciales amparadas en recomendaciones de reposo de medicos privados, que si bien deben ser
valoradas por el médico forense, a fin de determinar si esta recomendacién de reposo posibilita al imputado a estar
0 no presente en la diligencia, no son atendidas de manera inmediata dada la saturacion del servicio de medicina
forense que conlleva la valoracion y la emisién de informe o dictamen médico forense, que en la mayoria de los
casos se rinde pronto, pero ya alcanzado el fin de suspension de la audiencia o diligencia judicial.

Muchas de estas acciones estan encaminadas a que victimas y testigos sufran afectaciones en su memoria por
el paso del tiempo, 0 que las victimas pierdan el interés en la causa, se vean revictimizados por el proceso o en
los peores casos sean amenazados e incluso reciban ofertas econémicas para afectar su declaraciéon o que ni
siquiera se presenten y no sean habidos al momento del requerimiento de la autoridad judicial. Ademas, los conflictos
de agenda de los distintos abogados que llevan procesos en otros despachos generan suspensiones para dar
posibilidad a la celebracion de otras audiencias que puedan tener prioridad de acuerdo con las disposiciones de
Corte Plena y Consejo Superior. No son pocos los casos en que los abogados defensores suelen ser los mismos en
materias como crimen organizado o corrupcion, debido a su conocimiento en la materia y su reconocimiento en otros
procesos. Esto ocasiona que muchas de las practicas o estrategias utilizadas sean recurrentes en varios procesos
judiciales, ademas, ocasiona que, al estar presentes en varias defensas, las agendas se encuentran ya reservadas
y existan conflictos para la asistencia a las citaciones.
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Consultado con expertos y sumado a todo lo citado, se registran otras practicas donde defensores prefieren no
alcanzar medidas alternas o procedimiento especial abreviado en la etapa intermedia y continuar el proceso; en
algunos casos, con el objetivo de valorar si la victima desiste 0 no, o los testigos comparecen o no a debate. Una vez
en juicio, los abogados plantean la voluntad de medidas alternas o procedimiento especial abreviado, situacién que
en algunas oportunidades es admitida. Este tipo de practicas conllevan un desgaste del sistema y ocasionan méas
diligencias de las necesarias para el proceso, generando un letargo en la administracion de justicia.

Fuga de talento: actualmente y como se explicd en el primer capitulo, la existencia de fuga de talento institucional, no
solamente del OlJ, sino también del Ministerio Publico y la Judicatura, provoca que muchos de estos exfuncionarios
no deseen participar en juicios relacionados a procesos que trabajaron durante su tiempo de servicio, generando
incomparecencias a rendir la declaracidn, no localizacién para ser obligados a comparecer, o bien llegan a rendir
declaracién y manifiestan no recordar nada del proceso.

Sistema judicial: Costa Rica cuenta con un sistema judicial robusto, pero que registra altas cargas de trabajo
para los funcionarios, rezago en procesos, sistemas informéticos obsoletos y otra serie de factores que afectan la
buena tramitologia de los procesos penales. Todo esto se suma a la dificultad para programar audiencias, estas
coordinaciones tienen una espera amplia, de meses e incluso de afios; agendas en despacho llenas, no solamente
por la falta de personal humano, sino también por la ausencia de salas de juicio que cumplan con los elementos
necesarios para la realizacién adecuada del debate. Ocasionando que la planificacion de los diferentes despachos
cada vez sea mas compleja.

Otro factor que presenta retrasos en el proceso es el traslado de detenidos para que participen de las audiencias.
El personal de carceles se presenta al centro penal y, a menudo, debe esperar a que personal penitenciario realice
los tramites necesarios para poder entregar a las personas privadas de libertad, ocasionando atraso en el traslado
y dependiendo de la hora, debe otorgérseles el tiempo necesario para ingerir los alimentos; todo esto ocasiona que
las audiencias no puedan iniciar a la hora establecida y sufran retrasos que afectan toda la agenda.

Para el 2016, el licenciado Carlos Chinchilla Sandi, quien fungia para ese momento como magistrado presidente
de la Sala Tercera, manifestd que la etapa intermedia hace mas lentos los procesos. “Si yo elimino esa fase de la
audiencia preliminar, si yo le arranco esa fase, me ahorro dos afios en el proceso”, manifesto.

ldeas y valoraciones como esta deberian analizarse con seriedad para una posible renovacion y mejoramiento del
Caodigo Procesal Penal costarricense; ciertamente no es un proceso sencillo, se deben considerar muchas aristas, por
ejemplo, si se elimina la etapa intermedia, s cdmo se atenderian las medidas alternas?, ¢ quién realizaria la valoracion
que actualmente realizan los jueces penales respecto del cumplimiento de requisitos de los requerimientos fiscales?,
¢,qué funciones realizarian ahora los jueces penales que actualmente cumplen esa funciéon? Son algunas de las
oportunidades de mejora que se deben analizar y considerar para poder, de esta manera, agilizar el procedimiento
penal y garantizar al usuario una tutela judicial efectiva.

Por su parte, el juez de la etapa preparatoria deberia tener una funcién mas expedita, para la atencién de sus
funciones, tales como la atencion de solicitudes para intervencién de comunicaciones, levantamiento de secreto
bancario, asistencia a allanamientos, levantamiento de cuerpos, entre otras. EI cambio propuesto, o al menos
planteado, podria coadyuvar en alcanzar la eficiencia célere de la etapa preparatoria o de investigacion, que en
muchos casos se ve pausada por las cargas de trabajo que tienen los jueces penales de las diferentes jurisdicciones
y afectan el aseguramiento de las pruebas.
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Otra consideracion que algunos expertos mencionan es la posibilidad de contar con una mayor aplicacion de los
anticipos jurisdiccionales de pruebas (situaciones razonables donde se valore que el testigo no va a comparecer
en juicio, testigos extranjeros, adultos mayores, personas amenazadas o que forman parte de un grupo criminal),
por cuanto muchos procesos se ven afectados mas adelante debido a la ausencia del testigo y la ausencia de su
declaracion a través de este instituto. Ciertamente, se debe realizar un anélisis de los hechos para poder justificar la
necesidad del anticipo y, de esta forma, lograr asegurar la prueba y que los testigos sean escuchados.

El incremento de la poblacidn, asi como el incremento de la criminalidad, obligan a la reestructuracion profunda
del sistema procesal penal costarricense, que no ha crecido ni se ha renovado en décadas, para garantizar tanto a
victimas como a imputados justicia pronta y cumplida, reducir los indices de poblacidn privada de libertad indiciada,
asegurar acceso a la justicia de manera efectiva a las victimas que confian en el sistema y dejan en las manos de las
autoridades la aplicacion de la justicia, colaboraria en la reduccion de la impunidad y brindaria seguridad juridica los
sujetos del proceso; todo lo anterior bajo el maximo respeto de los derechos fundamentales y el debido proceso que
no se veria comprometido ni menos aun afectado por las mejoras necesarias que urge se apliquen.
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