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1	************************************************************************************************
2 Resolución No. 000229-DPJ-2021-CD
3 San José, a las once horas y cuarenta minutos del diecinueve de abril del dos mil veintiuno.
4 De conformidad con lo establecido en el artículo No. 2, inciso d) y 27 de la Ley de Contratación Administrativa así
5 como el artículo Nº 86 y 144, del Reglamento a la   Ley de Contratación Administrativa, y la delegación formal para
6 adjudicar las contrataciones directas, otorgada por el Consejo Superior al Departamento de Proveeduría, en la sesión
7 Nº 23-05, con vista en los antecedentes que constan en el expediente de Contratación Directa N° 2021CD-000047-
8 PROVCD, que corresponde a la “GUANTES DE NITRILO PARA USO DE LA ADMINISTRACION DEL OIJ”; según criterio
9 técnico vertido por el Lic. Roberto Alfaro Montero, asistente administrativo de la Sección de Cárceles del II Circuito de
10 San José, comunicado mediante correo electrónico de fechas 17 y 23 de marzo de 2021 y del Lic. Mauricio Pérez Soto,
11 profesional de la Administración del Organismo de Investigación Judicial, se concluye:
12 Análisis y Valoración:
13 En la presente contratación se tiene como primer resultado de la promoción de este procedimiento, la participación
14 de tres oferentes: Oferta N° 1 Farmacia Bazzano S. A. cédula jurídica 3-101-297195; Oferta N° 2 Nelson Javier Boteta
15 Olivares, identificación 155807636036; Oferta N° 3 Sondel S. A. cédula jurídica 3-101-095926; las cuales están visibles
16 en el expediente electrónico SIGA-PJ.
17 Es  importante  indicar,  que  una  vez  realizada  la  apertura  de  ofertas,  esta  Proveeduría  realizó  la  revisión  del
18 cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social y Tributaria del país, a través de las direcciones web autorizadas
19 por la Caja Costarricense de Seguro Social y Ministerio de Hacienda; conforme las consultas visibles en el expediente
20 electrónico, se tiene que al 16 de marzo de 2021, las oferentes se encontraban al día con la CCSS, Fodesaf y Situación
21 Tributaria con el Ministerio de Hacienda, por lo que, cumplen con lo establecido con el art. 74 bis de la Ley Orgánica
22 de la CCSS, con el artículo 22 de la Ley 5662 y art. 65 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa al estar al
23 día con los impuestos nacionales.
24 En este apartado se analizará el criterio técnico emitido por la Oficina de Cárceles de la Administración del OIJ, para
25 cada una de las oferentes que participaron en esta contratación; en virtud de lo anterior, se desprende lo siguiente:
26 Oferta N° 1. Farmacia Bazzano S. A.
27 De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones y de acuerdo con lo manifestado en el criterio técnico;
28 esta plica cumple con todos los requisitos de admisibilidad y especificaciones técnicas establecidas en el pliego de
29 condiciones.
30 En lo que respecta a la razonabilidad del precio, se tiene el detalle que se muestra a continuación:
	


Línea
	


Precio Ofertado
	
Rango de razonabilidad
	
Precio Promedio
	Porcentaje en relación con el promedio
	


Estado

	1
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	81,82%
	Excesivo

	2
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	81,82%
	Excesivo

	3
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	81,82%
	Excesivo

	4
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	81,82%
	Excesivo


31 Como se muestra en el cuadro supra, el precio ofertado para las cuatro líneas, el ente técnico lo consideró excesivo al
32 encontrase por encima del rango establecido del +/- 25%, previo al inicio de la presente contratación y conforme
33 estudio de mercado realizado por la oficina usuaria; por lo que, mediante correo electrónico del 18 de marzo de 2021,
34 se cursó prevención en amparo al artículo 30 inciso b) del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa, con el
35 fin de que se refiriera a las razones por las cuáles sus precios se encontraban por encima del precio obtenido en el
36 estudio de mercado; la oferente ante prevención cursada indica: Que debido a la gran demanda de guantes que se
37 está dando en el país, los distribuidores al no dar abasto subieron los precios de los guantes en menos de un mes.
38 Además,  menciona  que  según  estudios  realizados  concluyen  que  con  el  precio  ofertado  se  logra  cumplir  con  las






39 especificaciones establecidas en la contratación. Por esta razón y para lograr cumplir con las condiciones y la calidad
40 que la institución solicita, el precio ofertado es definitivo.
41 Una vez revisada la información aportada, el ente técnico realiza un nuevo estudio de mercado al considerar que el
42 precio de este producto ha sido muy fluctuante en los últimos meses, debido a que son de primera necesidad como
43 medida de prevención ante el COVID-19.
44 De acuerdo con el nuevo estudio de mercado, se tiene el detalle que se muestra a continuación:
	

Línea
	
Precio Ofertado
	
Rango de razonabilidad
	
Precio Promedio
	Porcentaje en relación con el promedio
	

Estado

	1
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	22,02%
	Razonable

	2
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	22,02%
	Razonable

	3
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	22,02%
	Razonable

	4
	₡15 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	22,02%
	Razonable


45 Con el nuevo estudio de mercado y según se observa en el último cuadro el ente técnico determina que el precio es
46 razonable al encontrarse en el rango establecido de +/- 25%.
47 En conclusión, se establece que la oferta es susceptible de adjudicación por cumplir con las especificaciones técnicas,
48 requisitos de admisibilidad y que su precio es considerado razonable.
49 Oferta N° 2. Nelson Javier Boteta Olivares
50 De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones y de acuerdo con lo manifestado en el criterio técnico
51 no se incluyó la marca de los guantes ni fichas técnicas u otros documentos técnicos que respalden la calidad del
52 producto ofrecido; por lo que, de conformidad con los requisitos de admisibilidad, la oferta no cumple al no indicar
53 marca y modelo. En este punto es relevante indicar que la mención en la oferta de la marca, el modelo y demás
54 características  técnicas  que  conforman  el  bien,  son  aspectos  considerados  como  requisitos  de  admisibilidad,  por
55 cuanto son de suma importancia para el proceso de valoración de la oferta, dado que constituyen la base para la
56 verificación y comparación de las especificaciones técnicas solicitadas en el cartel versus lo propuesto por la oferente.
57 Por lo anterior, con base en el artículo 83 del del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa que cita: “Serán
58 declaradas fuera del concurso, las (ofertas) que incumplen con aspectos esenciales de las bases de la licitación o sean
59 sustancialmente  disconformes  con  el  ordenamiento  jurídico.  (...)”  se  tiene  que  estamos  en  presencia  de  un
60 requerimiento de cumplimiento obligatorio; por lo que, la oferta presenta un incumplimiento grave.
61 En conclusión, la oferta se considera inadmisible y se excluye del concurso, por no atender en forma los lineamientos
62 establecidos en el pliego de condiciones.
63 Oferta N° 3. Sondel S. A.
64 De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones y de acuerdo con lo manifestado en el criterio técnico,
65 la oferta se ajusta a cabalidad con todos los requisitos de admisibilidad detallados en el pliego de condiciones y de
66 igual manera, con las características técnicas estipuladas en el cartel.
67 En relación con la razonabilidad del precio, se tiene el detalle que se muestra a continuación:
	


Línea
	
Precio Ofertado
	
Rango de razonabilidad
	
Precio Promedio
	Porcentaje en relación con el promedio
	


Estado

	1
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	33,33%
	Excesivo

	2
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	33,33%
	Excesivo

	3
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	33,33%
	Excesivo

	4
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡8 250,00
	33,33%
	Excesivo


68 Como se muestra en el cuadro supra, el precio ofertado para las cuatro líneas el ente técnico lo consideró excesivo, al
69 encontrase por encima del rango establecido +/- 25% previo al inicio de la presente contratación y conforme estudio
70 de mercado realizado por la oficina usuaria; por lo que, mediante correo electrónico del 18 de marzo de 2021, se






71 cursó prevención en amparo al artículo 30 inciso b) del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa, con el
72 fin de que se refiriera a las razones por las cuáles sus precios se encontraban por encima del precio obtenido en el
73 estudio de mercado, la oferente ante prevención cursada indica: Que bajo las circunstancias actuales del mercado
74 donde hay un aumento en la  demanda de materia  prima para la confección de estos guantes (nitrilo), incide de
75 manera proporcional en la disponibilidad de inventario; el precio cotizado a la institución es el mejor que pueden
76 ofrecer. Estos niveles de precios se proyectan para todo el año 2021 con respecto al mercado internacional (diferentes
77 fábricas); por lo que, no tienen posibilidad de mejorar los precios.
78 Una vez valorada la subsanación de la oferente y considerando los argumentos expuestos, el ente técnico realiza un
79 nuevo estudio de mercado al considerar que el precio de este producto ha sido muy fluctuante en los últimos meses,
80 debido a que son de primera necesidad como medida de prevención ante el COVID-19.
81 De acuerdo con el nuevo estudio de mercado, se tiene el detalle que se muestra a continuación:
	

Línea
	
Precio Ofertado
	
Rango de razonabilidad
	
Precio Promedio
	Porcentaje en relación con el promedio
	

Estado

	1
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	-10,52%
	Razonable

	2
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	-10,52%
	Razonable

	3
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	-10,52%
	Razonable

	4
	₡11 000,00
	+/- 25%
	₡12 292,90
	-10,52%
	Razonable


82 Con el nuevo estudio de mercado y según se observa en el cuadro supra el ente técnico determina que el precio es
83 razonable al encontrarse dentro del rango establecido de +/- 25%.
84 En conclusión, se establece que la oferta es susceptible de adjudicación por cumplir con las especificaciones técnicas,
85 requisitos de admisibilidad y que su precio es considerado razonable.
86 Sistema de Evaluación:
87 En el punto 6 del pliego de condiciones se estableció como sistema de evaluación que se otorgaría el 100% a la oferta
88 de menor precio; por lo que, siguiendo la fórmula establecida en el cartel, se tiene el siguiente resultado.

	LÍNEAS
	OFERTAS
	Oferta 1 -Farmacia Bazzano S. A.
	Oferta 3 - Sondel S. A.

	
	 	Puntaje Total 
	Puntaje Total 

	1
	Principal
	73,33
	100

	2
	Principal
	73,33
	100

	3
	Principal
	73,33
	100

	4
	Principal
	73,33
	100


89 Así las cosas, resulta ganadora para todas las líneas la Oferta No. 3. Sondel S.A.
90 Contenido Presupuestario
91 Conforme  consta  en  el  expediente  de  la  presente  contratación  existe  disponibilidad  de  recursos  presupuestarios
92 suficientes en la subpartida 2.99.06 “Útiles y materiales de resguardo y seguridad”, mediante la solicitud de pedido
93 ordinaria N° 301-210813-21, por la suma de ¢ 13,051,500.00 y la solicitud de pedido complementaria N° 301-211469-
94	21, por la suma de ¢4,350,500.00.
95 Conclusión:
96 De acuerdo con el análisis antes expuesto y el estudio técnico realizado por la Oficina de Cárceles de la Administración
97 del OIJ, esta Proveeduría determina que la oferente Sondel S. A., califica legal y técnicamente para ser adjudicataria,
98 al cumplir a cabalidad con los requerimientos legales y cartelarios; por lo que, se adjudica la presente contratación de
99 la siguiente forma:







100
101
102
103
104

A favor de Sondel S. A., cédula de jurídica 3-101-095926,  las líneas No. 1, 2, 3 y 4 de esta contratación, demás condiciones conforme al pliego de condiciones y la oferta; con un plazo de entrega de 10 días hábiles después de recibido el pedido, sea vía fax, correo electrónico lo que ocurra primero. En cuanto a la garantía será por un período de 12 meses contados a partir de la fecha en que se reciba el objeto de la compra a entera satisfacción; según el siguiente detalle:

	LÍNEA
	CANT
	UNIDAD
	DESCRIPCIÓN ARTICULO
	COSTO UNITARIO
	COSTO TOTAL
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Cajas
	Guantes de Nitrilo

Especificaciones:
•Marca: PROGUARD
•Modelo: PM-8644-S
•TALLA S
•Formulados con 100% nitrilo libre de látex.
•Libre de polvo, elimina la irritación y dermatitis
•Resistentes e impermeables
•Muñeca de fácil manejo que ayude a prevenir el enrollamiento.
•Color: celeste o blanco
•Caja con 100 unidades (50 pares)
•Superficie ambidiestra, con textura en los dedos y puño con reborde
•Hipoalergénicos
•Manufactura en acuerdo con la FDA Sistema Regulador de Calidad (QRS) y Sistema de Calidad ISO 2859
•Fecha  de  vencimiento  no  menor  a  24  meses  a partir de la entrega.
•Espesor:









•Propiedades físicas:








Demás especificaciones técnicas descritas en el cartel
	




















¢11,000.00
	




















¢1,881,000.00
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	y la oferta.
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Cajas
	Guantes de Nitrilo

Especificaciones:
•Marca: PROGUARD
•Modelo: PM-8644-M
•TALLA M
•Formulados con 100% nitrilo libre de látex.
•Libre de polvo, elimina la irritación y dermatitis
•Resistentes e impermeables
•Muñeca de fácil manejo que ayude a prevenir el enrollamiento.
•Color: celeste o blanco
•Caja con 100 unidades (50 pares)
•Superficie ambidiestra, con textura en los dedos y puño con reborde
•Hipoalergénicos
•Manufactura en acuerdo con la FDA Sistema Regulador de Calidad (QRS) y Sistema de Calidad ISO 2859
•Fecha  de  vencimiento  no  menor  a  24  meses  a partir de la entrega.
•Espesor:










•Propiedades físicas:









Demás especificaciones técnicas descritas en el cartel y la oferta.
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¢5,137,000.00
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Cajas
	Guantes de Nitrilo

Especificaciones:
	
¢11,000.00
	
¢7,403,000.00
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	•Marca: PROGUARD
•Modelo: PM-8644-L
•TALLA L
•Formulados con 100% nitrilo libre de látex.
•Libre de polvo, elimina la irritación y dermatitis
•Resistentes e impermeables
•Muñeca de fácil manejo que ayude a prevenir el enrollamiento.
•Color: celeste o blanco
•Caja con 100 unidades (50 pares)
•Superficie ambidiestra, con textura en los dedos y puño con reborde
•Hipoalergénicos
•Manufactura en acuerdo con la FDA Sistema Regulador de Calidad (QRS) y Sistema de Calidad ISO 2859
•Fecha  de  vencimiento  no  menor  a  24  meses  a partir de la entrega.
•Espesor:










•Propiedades físicas:









Demás especificaciones técnicas descritas en el cartel y la oferta.
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Cajas
	Guantes de Nitrilo

Especificaciones:
•Marca: PROGUARD
•Modelo: PM-8644-XL
•TALLA XL
•Formulados con 100% nitrilo libre de látex.
•Libre de polvo, elimina la irritación y dermatitis
	



¢11,000.00
	



¢2,981,000.00









	
	
	
	•Resistentes e impermeables
•Muñeca de fácil manejo que ayude a prevenir el enrollamiento.
•Color: celeste o blanco
•Caja con 100 unidades (50 pares)
•Superficie ambidiestra, con textura en los dedos y puño con reborde
•Hipoalergénicos
•Manufactura en acuerdo con la FDA Sistema Regulador de Calidad (QRS) y Sistema de Calidad ISO 2859
•Fecha  de  vencimiento  no  menor  a  24  meses  a partir de la entrega.

•Espesor:










•Propiedades físicas:










Demás especificaciones técnicas descritas en el cartel y la oferta.
	
	

	Monto total adjudicado
	¢17,402,000.00
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Es importante señalar que el plazo para adjudicar venció el 05 de abril de 2021, no obstante; en virtud de que no se logró adjudicar en el plazo señalado, de conformidad con lo que establece el artículo 144 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa y con la autorización de la Jefatura del Subproceso de Compras Directas, el plazo fue ampliado hasta el 19 de abril del 2021. Vigencia de las ofertas hasta el 26 de abril del 2021.
Monto total adjudicado ¢17,402,000.00, para este artículo no aplica IVA.
Todo lo anterior, de acuerdo con los términos y condiciones del cartel. – Licda. Ingrid Moya Aguilar, Jefe a.í., Departamento de Proveeduría. mma
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